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La proteccion del suelo, nuestro futuro

El suelo, recurso clave parala existencia del ser humano y del resto de especies, aporta el 95 % de los alimentos que
consumimos. Sin embargo, hasta hace unos afios ha sido uno de los grandes olvidados en la proteccién medioam-
biental. Durante mucho tiempo se ha omitido la amenaza que las actividades humanas estan causando en el suelo,
unrecursonatural cada vez mas escasoy de incalculable valor por su posicién central entre

la geosferay la biosfera.

La degradacion del suelo conlleva la pérdida de servicios ecosistémicos, que se
estiman en unos 38.000 millones de euros al afio en la Unién Europea. La erosién
por si sola cuesta a los agricultores europeos 1.250 millones de euros al afio.

En este contexto, la proteccién del suelo, inicialmente dispersa en multiples
politicas y planificaciones sectoriales, haido ganando protagonismo en un nuevo
escenario mundial y europeo en el que ha recuperado el lugar que le corresponde
en la inaplazable salvaguarda de los valores ecoldgicos, sociales y econdmicos de
nuestro planeta.

Euskadi, en su objetivo de lograr un territorio sostenible, en sintonia con Europa asume un

compromiso solido con la preservacién del suelo, de ahi que el Gobierno vasco esté trabajando en la aplicacién de
criterios de sostenibilidad cada vez mas avanzados en ambitos tan diversos como la ordenacién del territorio y el
urbanismo; la agricultura; la ganaderia o la silvicultura; la gestién de los espacios naturales; 1a promocién de suelo
para la industria o la vivienda, y en la propia recuperacién de los suelos contaminados.

Para armonizar toda esta intervencién, Euskadi se ha dotado de la Estrategia de Proteccion del Suelo de Euskadi
2030 en la que se propone cumplir los objetivos que plantea trabajando de manera colaborativa y coordinada con los
agentes implicados en la proteccion de este recurso natural. Esta estrategia presenta una vision integral en la que
las preocupaciones ambientales mas actuales, como el cambio climatico o la pérdida de biodiversidad, se engarzan
con aquellas a las que tradicionalmente se ha prestado mayor atencién tales como la pérdida de calidad del agua
o del aire. El resultado final es la suma de conceptos integradores que permiten afrontar la proteccion del medio
ambiente incorporando argumentos sociales y econémicos.

El reto es recuperar los suelos degradados y que la posible degradacién y ocupacién del suelo tiendan a cero en
términos netos. Unos suelos sanos son esenciales para conseguir la neutralidad climatica, una economia circular
y limpia, para revertir la pérdida de biodiversidad, suministrar alimentos sanos, salvaguardar la salud humanay
atajar la desertizacién y la degradacién del suelo.

Laespeciehumana, como el resto de los seres vivos que habitan la tierra, necesitan del contacto directo con el suelo,
con la tierra, con los ecosistemas terrestres. El aumento de la urbanizacién de los espacios naturales nos priva de
ese contacto, olvidando que bajo el asfalto y el hormigén se encuentra el segundo reservorio de materia organica
del planeta, un medio lleno de vida que alberga el 25 % de su biodiversidad.

Arantxa Tapia

Consejera de Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente
Gobierno Vasco
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El suelo, un componente del medio
ambiente clave para la humanidad

Elsuelo es probablemente, junto conelaguay el aire, el compo-
nente del medio ambiente més preciado debido a la excep-
cional trascendencia de las funciones que desempefia. Lejos de
ser un mero soporte fisico, el suelo se constituye en si mismo
como sustento de una variedad de funciones indispensables
para el ser humano y los ecosistemas.

Enlas Ultimas décadas, nuestra sociedad ha sido testigo de una
progresivay preocupante degradacién de los ecosistemas que
ha conducido a la alteracién de los principales ciclos biogeo-
quimicos en los que se apoya el funcionamiento de la biosfera.
Una amplia variedad de actividades humanas ha contribuido
decisivamente a la configuracion de este escenario, incluyendo,
entre otras, la quema de combustibles fésiles, la emision de
contaminantes, el consumo insostenible de materias primasyla
sobreexplotacién de recursos naturales. Como consecuencia,
el mantenimiento de las funciones del suelo esta actualmente
comprometida hasta un nivel cuyas consecuencias, son difi-
cilmente predecibles.

La proteccidén del suelo, cuya salud estd intimamente ligada
a la supervivencia de nuestra especie, ha sido ignorada siste-
maticamente durante mucho tiempo. La contaminacién ha
sido la Unica amenaza objeto de politicas especificas como
consecuenciade lamagnitud de esta problematica en los paises
desarrollados, especialmente en los mas industrializados. La
gravedad de la afeccion que supone la contaminacién para
la salud humana y el funcionamiento de los ecosistemas ha
conducido a la inversién de recursos importantes en la reme-
diacién de los suelos contaminados (ver Figura 1).

Sin embargo, mas alld de la contaminacidn, existen otras
amenazas a la integridad funcional del ecosistema edéfico,
entrelas que se encuentran la erosién, el sellado, la salinizacion,
la compactacion, la pérdida de materia orgéanica y biodiver-
sidad o los deslizamientos, que no deben olvidarse cuando el
objetivo es la proteccién integral del medio. Una estrategia
global de proteccion del suelo debe considerar todas y cada
unadelasamenazas que estan afectando de forma negativaa
la salud de nuestros suelos y, en consecuencia, a la capacidad

para desarrollar sus funciones, sin olvidar que algunas de ellas,
como la erosién o los deslizamientos, a pesar de serinherentes
a dindmicas naturales, pueden ser originadas, fomentadas o

exacerbadas por la accion humana.

Elsuelo esunrecurso natural no renovable conunritmo de rege-
neracion muy inferior a las tasas de extraccion o explotacion
delos bienesy servicios que proporciona. Por ello, Unicamente
una gestién sostenible puede conducir al mantenimiento de

sus funciones a largo plazo.

En este escenario, resulta evidente que el actual marco estra-
tégico para la proteccién del suelo, aungue no exclusivamente,
simuy focalizado en la contaminacién quimica con origenen la
actividad industrial, requiere de una revisién y una proyeccion
que a medio y largo plazo garantice la salvaguarda del suelo
desde un planteamiento global e integrado, que frene la tasa
de ocupacidn y deterioro y promueva la multifuncionalidad
en su sentido mas amplio. Al finy al cabo, la sostenibilidad de
la biosferay, en consecuencia, de los ecosistemas de los que
depende nuestra supervivencia y economia, esta supeditada
al funcionamiento de la totalidad del conjunto, frente a las
partesy lafragmentacién, inoperantes en este contexto. Todo
ello sin olvidar que el suelo es un elemento importante —y a
menudo descuidado— del sistema climatico como el segundo
sumidero de carbono después de los océanos (ver Tabla 1).

El suelo merece un marco de proteccion integral que solo
puede ser alcanzado a partir de una redefinicion del propio
concepto de suelo que reconozca la diversidad de elementos
que encierra este término y su multifuncionalidad, mas alla
de su mero papel de soporte fisico. Se trata de un sistema
complejo, tanto en estructura, como en dinamicay funciones,
cuyo funcionamiento esta sujeto a un complicado, ala vez que
delicado, sistema de equilibrios necesario para la expresién
plena de sus funciones. Su preservacién supone un desafio
que no es sencillo de afrontar y que requiere de una compleja
labor de desarrollo e integracion de conocimiento, disciplinas,
competencias, normativas, criterios y modos de gestién.
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Figura 1. Servicios que proporcionan los ecosistemas del suelo
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humanas

Fuente: Funciones del suelo, FAO, 2015
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Tabla 1. Servicios proporcionados por los ecosistemas del suelo y funciones que soportan estos servicios

Servicios de soporte
Servicios que son
necesarios para la

produccién del resto de

los servicios ecosistémicos.

Sus impactos sobre el ser
humano son a menudo
indirectos y se producen a
largo plazo.

SERVICIO DE LOS
ECOSISTEMAS

FUNCIONES
DEL SUELO

Meteorizacidn de minerales primarios y liberacion de nutrientes.

« Transformacién y acumulacién de materia orgéanica.

Formacion de suelo

Creacion de estructuras (agregados, horizontes) que permiten el
flujo de gas y agua y el crecimiento de las raices.

Creacion de superficies cargadas para la retencién y el
intercambio de iones.

Produccidn primaria

Medio para la germinacion de las raices y el crecimiento radicular.
Aporte de nutrientes y agua para las plantas.

Ciclo de nutrientes

Transformacion de materia orgénica por los organismos del suelo.

Retenciény liberacién de nutrientes sobre superficies cargadas.

Servicios de regulacion
Beneficios que se obtienen
de laregulacion de los
procesos ecosistémicos.

Regulacién de la calidad

del agua

Filtro y tampon de sustancias en el agua del suelo.

Transformacion de contaminantes.

Regulacién del
suministro de agua

Regulacién de lainfiltracién de agua en el suelo y del flujo de
aguaen el suelo.

Drenaje del exceso de agua desde el suelo a las aguas
subterrdneas y superficiales.

Regulacién del clima

Regulacion de las emisiones de CO, N Oy CH,

Regulacién de la erosién

Retencién de suelo en la superficie terrestre.

Servicios de
aprovisionamiento
Productos (bienes)
obtenidos de los
ecosistemas para el
beneficio directo de las
personas.

Fuente de alimentos

Aprovisionamiento de agua, nutrientes y soporte fisico para el

crecimiento de plantas para consumo humano y animal.

Fuente de agua

Retencién y purificacion de agua.

Fuente de fibras 'y
combustibles

Fuente de agua, nutrientes y soporte fisico para el crecimiento
de plantas para la produccién de bioenergia y fibras.

Fuente de materias

primas del suelo/tierra

Fuente de tierra vegetal, agregados, arcilla, etc.

Soporte fisico

Soporte para los asentamientos y las infraestructuras humanas.

Refugio

Habitat para los animales del suelo, pajaros, etc.

Recursos genéticos

Fuente de materiales bioldgicos Unicos (por ejemplo,
medicamentos: antibiéticos como la tetraciclina o la
piridomicina).

Servicios culturales
Beneficios no materiales
que obtienen las personas
de los ecosistemas a
través del enriquecimiento
espiritual, las experiencias
estéticas, la preservacion
de la herencia cultural y el
ocio/recreo.

Servicios estéticos y

espirituales

Preservacion de la diversidad paisajistica natural y cultural.
Fuente de pigmentos y tintas.

Herencia

Preservacion de los registros arqueoldgicos.

Fuente: Status of the World's Soil Resources. Main Report, FAO, 2015
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1.2

Definiciones

Svelo

Parte sélida de la corteza terrestre desde la roca madre hasta
la superficie, que incluye tanto sus fases liquida y gaseosa
como los organismos que habitan en él, con la capacidad
de desempefiar funciones tanto naturales como de uso del
mismo. En todo caso, no tendran tal consideracion aquellos
permanentemente cubiertos por una lamina de agua superficial.

(Fuente: Ley 4,/2015, de 25 de junio, para la prevencidn y la

correccidn de la contaminacidn del suelo del Pais Vasco).

Recurso natural

Todo componente de la naturaleza, susceptible de ser apro-
vechado por el ser humano para la satisfaccion de sus nece-
sidades y que tenga un valor actual o potencial, tales como:
el paisaje natural, las aguas, superficiales y subterraneas: el
suelo, subsuelo y las tierras por su capacidad de uso mayor:
agricolas, pecuarias, forestales, cinegética y de proteccidn;
la biodiversidad: la geodiversidad; los recursos genéticos, y
los ecosistemas que dan soporte a la vida; los hidrocarburos;
los recursos hidroenergéticos, edlicos, solares, geotérmicos
y similares; la atmdsferay el espectro radioeléctrico, los mine-
rales, las rocas y otros recursos geoldgicos renovables y no
renovables.

(Fuente: Estrategia de biodiversidad de la Comunidad Autd-
noma del Pals Vasco 2030).

Patrimonio natural de euskadi

Alos efectos dela Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conser-
vacidén del patrimonio natural de Euskadi se entiende por
patrimonio natural de Euskadi el conjunto de ecosistemas,
especies, bienes, recursos y servicios de la naturaleza, fuente
de biodiversidad y geodiversidad que tienen un valor esencial
desde el punto de vista medioambiental, paisajistico, cientifico
o cultural, situados en los ambitos terrestre y maritimo del suelo,
subsuelo y vuelo del territorio de la Comunidad Auténoma.

(Fuente: Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservacidn

del patrimonio natural de Euskad|).

Gestion sostenible del suelo

La gestion del suelo es sostenible si se mantienen o mejoran
los servicios de apoyo, suministro, regulacién y culturales que
proporcionan los suelos sin afectar significativamente a las
funciones del suelo que hacen posibles esos servicios ni a la
biodiversidad. Es materia de especial preocupacién el equilibrio
entre los servicios de apoyo y suministro para la produccién
vegetal y los servicios reguladores que el suelo proporciona
para la calidad y disponibilidad del agua y para la composicion
de los gases atmosféricos de efecto invernadero.

(Fuente: Carta mundial de los suelos, 2015).

Servicios ecosistémicos

Servicios y beneficios que las personas obtienen de estos servi-
cios, tanto a escala del ecosistema como del paisaje, incluidos
los bienes publicos relacionados con el funcionamiento mas
amplio del ecosistema y el bienestar de la sociedad.

(Fuente: Haines-Young y Potschin, 2018; MA 2005).

Suelos saludables

Se considera que los suelos son saludables cuando presentan
una condicién quimica, bioldgicay fisica saludable y en conse-
cuencia, pueden proporcionar de forma continua cuantos mas
de los siguientes servicios de los ecosistemas sea posible:

Proporcionar alimentos y biomasa, incluyendo la agri-
culturay la silvicultura.

Absorber, almacenar y filtrar agua y transformar
nutrientes y sustancias, protegiendo asi las masas de

agua subterranea.

- Proporcionar soporte a la vida y la biodiversidad,
incluyendo habitats, especies y genes.

Actuar como reservorio de carbono.

Proporcionar soporte fisico y servicios culturales a los
seres humanos y sus actividades.

Actuar como fuente de materias primas.

Archivo de la herencia geoldgica, geomorfoldgicay

arqueoldgica.



(Fuente: Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions EU Soil Strategy
for2030 "Reaping the benefits of healthy soils for people, food,
nature and climate” {SWD(2021) 323 final})

Degradacion del suelo/suelo degradado

(Fuente: The Assessment Report on Land Degradation and
Restoration, IPBES- Science-Policy Platform on Biodiversity

and Ecosystem Services, 2018)

Degradacion del suelo

Los numerosos procesos causados por el ser humano que
impulsan el declive o la pérdida de biodiversidad, funciones
delos ecosistemas o servicios de los ecosistemas en cualquier
ecosistema terrestre y acuatico asociado.

Suelo degradado

Estado del suelo que resulta de la disminucion o pérdida persis-
tente de la biodiversidad y de las funciones y servicios de los
ecosistemas que no pueden recuperarse totalmente sin ayuda
en escalas de tiempo decenales.

(Fuente: Estrategia de biodiversidad de la Comunidad Autd-
noma del Pals Vasco 2030).

Degradacion neta cero del suelo

Estado en el cual la cantidad y calidad de los recursos de las
tierras necesarios para apoyarlas funciones y los servicios del
ecosistema y mejorar la seguridad alimentaria se mantienen
estables o aumentan a través de ecosistemas y escalas tempo-
rales y espaciales concretas.

(Fuente: Decisidn 3/COP.12, UNCCD, 2015).

Amenazas

(Fuente: Estado mundial del recurso suelo, 2015)

Acidificacion. Disminucion del pH del suelo debida alaacumu-
lacién de iones de hidrogeno y aluminio en el suelo y la
pérdida asociada de cationes basicos tales como el calcio,
magnesio, potasio y sodio del suelo como consecuencia de

la lixiviacion o de la extraccion de estos elementos.
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Inundacién. A pesar de que muchos ecosistemas estan bien
adaptados ala ocurrencia de inundaciones de origen natural
y muchos de ellos dependen de éstas para su desarrollo,
como lo son los ecosistemas que se asientan en las vegas de
los rios, las inundaciones son también consideradas como
una amenaza en si misma para los suelos. Esta amenaza
engloba dos fendmenos diferentes: los encharcamientos/
anegamientos que afectan tanto a las propiedades de los
suelos como a las funciones que sustenta (cuando lahumedad
del suelo es muy elevada y el oxigeno en el espacio de los
poros insuficiente o las concentraciones de otros gases
como el didxido de carbono o el etileno demasiado altas
para que las raices de las plantas puedan respirar adecua-
damente), y las inundaciones propiamente dichas con una
afecciénimportante sobre las condiciones del suelo ligadas
a problemas como la erosiéon, contaminacion, lixiviacién de

nutrientes, pérdidas graves en los cultivos, etc.

Compactacién. Incremento en la densidad y disminuciéon de
macroporosidad del suelo que resulta de la aplicacion de
presidn sobre su superficie. La compactacion impide las
funciones del suelo superficial y del subsuelo: la penetra-
cién de las raices y el intercambio de agua y gases. Es una
amenaza no solo sobre el suelo agricola sino también sobre
praderas, pastos e incluso suelos que no han sido sometidos
aninguntipo deintervencién. El proceso de compactacion
puede iniciarse por el uso de maquinaria agricola pesaday
de construccién, o como consecuencia del pisoteo del suelo
poranimales en pastoreo, preferentemente en condiciones

de humedad elevada.

Contaminacion. En general este término se define como la
adicién de productos quimicos o materiales al suelo que
tienen un efecto adverso significativo sobre los organismos
o las funciones del suelo. Un contaminante puede ser defi-
nido como cualquier sustancia quimica o material extrafio
presente en concentraciones mas elevadas de lo que se
considera normal. En concreto, la legislacién de Euskadi
define suelo contaminado como aquel que presente una
alteracién de origen antrdpico, en relacién con sus carac-
teristicas quimicas, incompatible con sus funciones debido
a que suponga para el uso actual o pueda suponer, en el
supuesto de cambio de uso, un riesgo inaceptable para la
salud de las personas o el medio ambiente.

Desequilibrio de nutrientes. Esta amenaza se manifiesta
cuando la aportacién de nutrientes, a través de adiciones
de compuestos quimicos y fertilizantes organicos u otras
fuentes, es:
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a. insuficiente para permitir que los cultivos alcancen su
desarrollo y rendimiento o

b. excesivo durante la cosecha de los cultivos.

La insuficiencia de nutrientes contribuye a la inseguridad
alimentaria mientras que el exceso contribuye al deterioro
de la calidad de las aguas y a las emisiones de gases de
efecto invernadero (especialmente de dxido nitroso (N,O))
a la atmdsfera procedentes de fuentes agricolas.

Desertificaciéon. Se define la desertificacion como la degrada-

cién de las tierras de las zonas aridas, semiaridas y subhu-
medas secas resultante de diversos factores, tales como las
variaciones climaticas y las actividades humanas.

(Fuente: Convencidn de Naciones Unidas de Lucha contra

la Desertificacidn).

Sus principales causas son el clima, la erosion y la accion
humana (sobreexplotacion o tala, desbroce, sobrepastoreo
o eliminacion de vegetacidn, explotacion descontrolada
delagua, etc.) mientras que entre los principales efectos se
puede mencionar los desequilibrios ecoldgicos, la extincidn
de especiesy ecosistemas, la exacerbacién de fenomenos
como la salinizacion, la erosion, las inundaciones o el cambio
climatico, la destruccién y reduccidn de los recursos natu-
rales, el agotamiento de suelos y tierras fértiles, los efectos
sobre la seguridad alimentaria y el impacto en la calidad
de vida.

Deslizamiento. Los corrimientos, desprendimientos o desli-

zamientos ocurren cuando masas de roca o de tierras se
desplazan a favor de una pendiente bajo la fuerza de la
gravedad. El término deslizamiento incluye un amplio rango
de movimientos del terreno, tales como los desprendi-
mientosy desplomes derocas, los deslizamientos circulares
en suelos arcillosos, los flujos de lodo y los deslizamientos

planos o traslacionales.

(Fuente: Guia sobre deslizamientos del Colegio Oficial de

Gedlogos del Pais Vasco, 2014)

Los deslizamientos pueden ser causados por factores de
origen natural como la presién del agua subterrénea, la
pérdida de cobertura vegetal, la erosion del pie de una
pendiente, la saturacion por derretimiento de la nieve o
fuertes lluvias y terremotos, o por causas humanas como
la deforestacién y la eliminacion de la cubierta vegetal, el
cultivo, la construccién y los cambios en la morfologia de
las pendientes.

Pérdida delabiodiversidad. La Evaluacion de los ecosistemas

del milenio define la biodiversidad como la diversidad que
existe entre los organismos vivos en los ecosistemas terres-
tres, marinos y otros ecosistemas acuaticos, asi como los
complejos ecoldgicos de los que forman parte. Incluye la
diversidad dentro de especies, la diversidad entre especies
y la diversidad de ecosistemas. En el caso del suelo, esta
amenaza se interpreta como una reduccion en la diversidad
de los micro y macroorganismos presentes en el suelo.

(Fuente: Informe de sintesis de la Evaluacidn de los ecosis-

temas del milenio, 2019).

Enlos ecosistemas, las principales presiones sobre la biodi-
versidad del suelo derivan de los cambios en el uso de la
tierra, la sobreexplotacion de recursos, los cambios de
régimen climatico e hidroldgico, asi como de los cambios
en las propiedades geoquimicas.

Pérdida de carbono organico del suelo (COS). Este concepto

se define como la disminucién del contenido del carbono
orgénico almacenado en el suelo. La materia organica
desempenfia un papel esencial en el mantenimiento de las
funciones del suelo y en la prevencién de su degradacion.
Influye, entre otros, en la capacidad de retencién de agua,
la estructura del suelo, la provisidon de nutrientes y el control
de patégenos transmitidos por el suelo. Ademas, este para-
metro constituye un elemento estratégico para compensar
la emision de gases de efecto invernadero.

Salinizacién. Acumulacidon de sales (sodio, potasio, magnesioy

calcio, cloruro, sulfato, carbonato y bicarbonato) en el suelo.
La salinizaciéon primaria o natural involucra laacumulacién de
sales a través de procesos naturales debido al alto conte-
nido de sal en el material de origen, aguas subterraneas, o
la acumulacién a largo plazo de las sales contenidas en las
aguas de lluvia. La salinizacién secundaria o salinizacion
inducida por el hombre es causada por las intervenciones
humanas tales como las practicas de riego inapropiadas.

Sellado. Cobertura permanente de la superficie del suelo por

material artificial impermeable (como asfalto y hormigdn
en, por ejemplo, edificios y caminos). Esta amenaza esta
relacionada con la ocupacién/artificializacion del territorio
considerada como el incremento del drea ocupada por
asentamientos en el tiempo. Se incluye como parte de esta
amenaza el desarrollo de asentamientos dispersos en las
areas rurales, la expansién de las areas urbanas entornoaun
nUcleo, latransformacién del suelo dentro de un drea urbana
(densificacién), asi como la expansion de las infraestructuras
detransporte, tales como caminos, carreterasy vias férreas.



Los efectos mas negativos de este fendmeno estan rela-
cionados con el consumo de suelo, la pérdida de suelos
agricolas de alta calidad, la destruccion de los habitats, la
fragmentacion de los ecosistemas, la contaminacion del
suelo, el aguay el aire y |a alteracién de los microclimas. El
sellado del suelo es extremadamente preocupante, ya que
el proceso de formacién del suelo es sumamente lentoy se
pueden tardar siglos en crear un Unico centimetro.

Artificializacion

Condicién urbanistica de los suelos con clasificacién urbanistica
de urbano o urbanizable, asi como los sistemas generales del

suelo no urbanizable.

Clasificacion del suelo

Se entiende por clasificacidn del suelo la vinculacién por la
ordenacidn urbanistica estructural de superficies concretas
al régimen legal propio de las siguientes clases: urbano, urba-
nizable y no urbanizable.

(Fuente: Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo, art. 10).

Calificacion del suelo

Se entiende por calificacién del suelo la asignacién por el
planeamiento de los distintos usos globales y usos pormeno-
rizados a las diferentes zonas en las que divide la totalidad o

parte del término municipal.

(Fuente: Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo, art. 15).
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1.3

El proceso participativo para la

elaboracion de la estrategia

La creciente relevancia que ha cobrado la proteccion del suelo
en los Ultimos tiempos, unida a la firme voluntad de avanzar
hacia un modelo de gestidén integral, ponen en evidencia la
necesidad de la involucrar y corresponsabilizar a diferentes
agentes del mundo tanto de la administraciéon como privado
y social, con objeto de contribuir a la conservacion y recupe-
racion de los suelos de nuestro entorno teniendo en cuenta
perspectivas muy diversas.

Portodo ello, esta Estrategia de proteccidn del suelo 2030 se
ha elaborado con la participacién de los diferentes niveles de
la administracién, los grupos de interés y los agentes sociales
de la Comunidad Auténoma del Pals Vasco vinculados con
la gestidn del suelo. En el siguiente cuadro se resumen los
objetivos generales que se han perseguido en este proceso.

©

OBJETIVOS DEL PROCESO DE CON'STRUCCIO'N COLABORATIVA
DE LA ESTRATEGIA DE PROTECCION DEL SUELO 2030

D. Identificar las posibles acciones prioritarias.

de la necesidad de un trabajo compartido.

A. Conocer larelacidn y la vinculacidn de los agentes participantes con la proteccidn del suelo.
B. Obtener una idea cualitativa del diagndstico que cada participante hace de la situacion.
C. Recoger demandas, sugerencias y aportaciones de cada uno de los agentes.

E. Prospectar posibles nuevas areas de trabajo a futuro.

F. Comprometery corresponsabilizar a los participantes en la consecucién de los retos a través del reconocimiento

FASE I. Elaboracion de las bases de la estrategia

El objetivo de esta fase ha sido provocar un primer acercamiento
que permitiera generar un mapa de oportunidadesy un banco
de acciones con potencial para su posterior desarrollo. Las
herramientas utilizadas en este proceso fueron las siguientes:

—  Nueve entrevistas personales, de caracter presencial y
semiestructurado.

—  Cuatro sesiones de trabajo grupal con 8-10 personas
participantes, paraidentificarlos elementos nucleares del
diagndstico de los suelos en Euskadiy conocer la percep-
cién de los agentes sobre lo que la intervencién piblica
deberia abordar en el dmbito de la proteccion del suelo.

A continuacidn, se resumen las principales conclusiones de
esta primera fase del trabajo participativo.

:@: D‘ NECESIDADES DE CARACTER GENERAL

e Se precisa un mayor impulso politico para reforzar el papel transversal de la proteccion del suelo.
e Resultaimprescindible generar espacios de encuentro y trabajo permanente.
e Enelambito técnico, es fundamental crear equipos de trabajo compartido como férmula para la puesta en

marcha de proyectos.
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S LAS MEDIDAS A INCORPORAR A LA ESTRATEGIA

Las iniciativas concretas planteadas como base de discusidn en cada una de las sesiones fueron valoradas
positivamente por las entidades participantes, y de ahi que muchas de ellas puedan transferirse directamente

al plan de trabajo. Sin embargo, es preciso sefialar que no se profundizd en las acciones (definicion de objetivos,
plazos, responsabilidades, tareas concretas) por lo que una vez definido el plan inicial de trabajo es preciso
continuar con la relacién y generar unas fichas de actuacion especificas, que se incorporen a los planes anuales.
Debido al volumen de iniciativas seria preciso generar un mapa de nuevas oportunidades.

La actuacion sobre todas las amenazas excepto la contaminacién del suelo que cuenta ya con un marco de
actuacion definido requiere de un trabajo exhaustivo que establezca las bases de la actuacién en cada una de
ellas incardindndolas con los objetivos generales de la proteccion del suelo.

Del trabajo realizado con los diferentes agentes se comprueba la necesidad de afrontar la proteccién del suelo

desde una perspectiva integral, con diferentes planos y vertientes.

En definitiva, existe una necesidad patente de un cambio en focalizar en ordenar, estructurar y coordinar para dar sentido
la forma de avanzar; los objetivos de la proteccion del suelo a esta interrelacion. El camino a recorrer en este sentido es
solo se podranalcanzaratravés del trabajo compartido y cola- largo vy la vision ambiciosa, pero las estructuras y el modelo
borativo. El suelo esta presente en las diferentes actividades de trabajo conjunto por las que apuestan las instituciones y
de gobierno, otras administraciones publicas, entidades y la sociedad vasca permite continuar con decision hacia ese
grupos de interés. Por ello, el trabajo inicial se tendria que nuevo escenario.

FASE Il. Elaboracion del primer borrador de la estrategia

En esta segunda etapa el objetivo fue construir un primer las que se desprenderan las actuaciones para los préoximos
borrador de la estrategia a partir de los elementos identificados afios y las acciones prioritarias a integrar inicialmente
en la etapa anterior. Para ello en el proceso se han utilizado como parte de la estrategia. Todos ellos han realizado
fundamentalmente dos herramientas: un esfuerzo por identificar sus &mbitos de intervencién,

priorizar las acciones y asumir su ejecucion.

—  Comisidn técnica. Laimplicacion de los diferentes Depar-

tamentos del Gobierno Vasco ha resultado clave en la
elaboracién del primer borrador de estrategia, y mas en
concreto en laidentificacién de las lineas de actuacidn de

—  Participacidn en la Plataforma en IREKIA. Se ha utili-
zado esta plataforma abierta para invitar a participar en
la elaboracién de la Estrategia de proteccion del suelo
2030 a todas aquellas personas interesadas.

o
(]
o
Sk S
o o
[

FASE Il: COMISION TECNICA. PARTICIPANTES

Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente

Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes

Departamento de Salud

Direccion de Administracién Ambiental

Direccion de Agricultura y Ganaderia

Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico

ELIKA, Fundacién Vasca para la Seguridad Alimentaria

HAZI, Desarrollo Rural, Litoral y Alimentario

IHOBE, Sociedad Publica de Gestién Ambiental

NEIKER, Instituto Vasco de Investigacién y Desarrollo Agrario
SPRILUR

URA, Agencia Vasca del Agua

Direccién de Planificacién Territorial y Agenda Urbana
VISESA, Vivienda y Suelos de Euskadi, S.A.
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FASE lil. Contraste de la estrategia

En la Ultima etapa de la participacion, el objetivo ha sido
contrastar y consensuar el borrador elaborado en la etapa
anterior, y para elloy a través de distintas sesiones de trabajo
Diputaciones Forales, municipios, asociaciones y diversos
agentes interesados han aportado otros puntos de vista y
opiniones enriqueciendo sustancialmente el documento. En
concreto, el documento se ha contrastado con los siguientes

agentes:

1. Municipios a través de la red UDALSAREA 2030. Con
objeto de recabar las aportaciones de los municipios.

2. Diputaciones Forales. La Estrategia de proteccion del
suelo 2030, fue presentada 16 de junio de 2021 en una
sesion especifica a las Diputaciones Forales detallando
en alcance de esta y facilitando el documento borrador

para la realizacion de aportaciones, si procedia.

Adicionalmente, el pasado 24 de mayo de 2021 fue presentada
al Consejo Asesor de Medio Ambiente de la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco y la Comisiéon Ambiental del Pais Vasco,
destacandolos principales objetivos de la estrategia junto con

las principales lineas de actuacién.

Como actuacién para iniciar el proceso de participacion con
la sociedad se ha celebrado, en el dmbito de la Semana Verde
Europea una sesién que, con el titulo Uniendo esfuerzos para
proteger el suelo en Euskadi, ha puesto sobre la mesa la posi-
cién de diferentes agentes ante el reto de la neutralidad en la
artificializaciéon del suelo.

Por su parte, la apertura de una segunda ronda de participa-
cién en esta plataforma, IREKIA, ha tenido por objeto ofrecer
a la ciudadania una segunda oportunidad de participacién
en un estado mas avanzado de elaboracién de la estrategia.
En este caso, las aportaciones se han centrado en dos de los
ambitos que la estrategia define como prioritarios: el forestal
y los suelos contaminados. Por un parte, se ha indicado la
necesidad de cambiarlaforma enla que realiza la explotacion
forestal y que da lugar a una erosion importante derivada de
actuaciones traumaticas sobre terrenos de gran pendiente
con la consiguiente pérdida de suelo fértil. Por otra, se ha
propuesto la obligatoriedad de descontaminar todos los suelos
contaminadosy el registro de todas las actividades expuestas,
incluyendo jardines o huertas.
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?}.\ PROCESO DE PARTICIPACION. RESUMEN DE LAS CUESTIONES
5 PLANTEADAS POR LOS AYUNTAMIENTOS

1. Papeldelos ayuntamientos en la proteccién del suelo.

e Los municipios juegan un papel importante desde sus competencias en la ordenacién del territorio.
e Elplan generaly sus desarrollos son la herramienta clave para la intervencion sostenible sobre el suelo.

2. Amenazas mas relevantes. La percepcion de las amenazas es muy diferente en funcidn de las caracteristicas de
cada municipio; artificializacion y sellado, contaminacion tanto puntual como difusa, erosién, pérdida de materia
organicay de biodiversidad y cambios de usos.

3. Oportunidadesy aspectos de mejora para la implantacidn en los municipios de una politica eficaz de proteccidn
del suelo.

e Oportunidades:

— Las revisiones de los planes generales siguiendo la Directrices de Ordenacién Territorial y la Agenda 2030.
— El compromiso con la minimizaciéon en la ocupacion de suelo.
— Las medidas de adaptacién al cambio climatico.

e Aspectos de mejora:

— Informacién sobre los diferentes aspectos de la proteccién del suelo que permitan su uso para la toma de
decisiones.

— Sensibilizaciéon de los responsables politicos y técnicos de todos los departamentos. Percepcidn del suelo
COMO recurso.

— Valoracién integral y transversal del suelo para optimizar la ocupacién vy la distribucion de los usos.

— Consideracion de la proteccion del suelo en las nuevas politicas.

— Aumentar la sensibilidad con relacion a la necesidad de proteccion del suelo no urbanizable. Coordinacién
con las administraciones competentes.

— Implantacién de las medidas de proteccién del suelo de las politicas agrarias y forestales.

— Regeneracién de las instalaciones industriales abandonadas proliferando en la situacion de crisis y agilizacion
de los procesos de recuperacién de suelos contaminados.

4. Instrumentos para optimizar la aportacidn de los ayuntamientos a la proteccidn del suelo.

e Politicas supramunicipales y planeamientos sectoriales que proporcionen herramientas eficaces.

e Inventario de suelos vacantes para su reincorporacién al planeamiento.

e Mecanismos que incentiven la mejora de los suelos naturales.

e Proyectos de demostracion como una forma de fomentar las buenas practicas.

e Disefio de instrumentos y mecanismos que animen a los ayuntamientos a ser mas activas. Se menciona
especificamente la habilitacién de lineas de subvencién especificas. Utilizacion de las ordenanzas para
incorporar aspectos especificos de la proteccién del suelo.

e Posibilidad de adquisicion de suelo por los ayuntamientos para su proteccién y custodia.

e Udalsarea 2030 como una buena plataforma para compartir buenas practicas.

e Constitucién de un grupo estable en materia de proteccion del suelo para compartir inquietudes, experiencias y

soluciones.
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Un nuevo contexto: el cambio de paradigma
de la politica de proteccion del suelo

La elaboracion de una estrategia de proteccion del suelo para
Euskadi, con el soporte normativo de la Disposicién Adicional
Quinta de la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencidn
y correccion de la contaminacidn del suelo del Pais Vasco,
surge de la necesidad vital de preservar un medio crucial e
insustituible para la sociedad a través de un modelo que deje
de lado la gestién atomizada de elementos aislados para aden-
trarse en un nuevo paradigma cuyo motor sea una integraciéon
fundamentada en conceptos innovadores.

Un primer paso hacia esta vision holistica de la proteccion
del suelo es la incorporacién a esta estrategia del Plan de
suelos al que hace referencia la Ley 4,/2015, de 25 de junio
en su articulo 47 segun el cual "el gobierno de la Comunidad
auténoma, a propuesta del drgano ambiental, aprobard un
plan de suelos, con objeto de establecer las directrices de

actuacidn en materia de prevencidn y correccidn de la conta-

minacion del suelo, de acuerdo con los criterios de esta ley".

De forma coherente con esta necesidad de integracién, el
Programa de Gobierno 2020-2024 considera entre las inicia-
tivas de esta Xll legislatura, el impulso a la Estrategia de protec-
cidn del suelo para Euskadi como parte del compromiso 134,
que hace referencia al fomento de la politica ambiental avan-
zada, lamejora del medio natural y de los ecosistemas a través
de la defensa de la biodiversidad y de los principales habitats
terrestres y marinos, guiado por un espiritu de compromiso
con los Objetivos de desarrollo sostenible (ODS) que marcan
la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible de las Naciones
Unidas.

Figura 2. La Estrategia de proteccidén del suelo 2030 en el Programa de Gobierno 2020-2024

EJE AREA INICIATIVA
COMPROMISO 134
]| 21 L
Impulsar una politica
ambiental avanzada, la
mejora del medio natural .
on . . Impulsar la Estrategia
Conservacion del medio y de los ecosistemas .,
Planeta vasca de proteccion del

natural y la biodiversidad

promoviendo la defensa

de la biodiversidad y de

los principales habitats
terrestres y marino

suelo

La naturaleza misma del suelo y las funciones que desempenfia
unidas ala complicada superposicion de intereses y objetivos
obligan a que las acciones estratégicas se hayan de funda-
mentar sobre un elevado grado de consenso, coordinaciony
trabajo colaborativo. De poco serviria una intervencién desde
la Optica exclusivamente ambiental cuando el objeto de la
proteccidn, el suelo y el territorio, constituye la materia prima
y el soporte de la mayor parte de las actividades humanas y
de los ecosistemas que les sirven de base.

Basta con una revision rapida de los planes y programas que
despliegan las politicas vascas en diversos dmbitos para

comprobar que la preservacion del suelo deberia constituiruna
preocupacion central para muchas de ellas y no una cuestion
colateral. Con el horizonte en la mejora del medio natural y de
los ecosistemas, promoviendo la defensa de la biodiversidad
y delos principales habitats terrestres, las acciones a ejecutar
en los proximos afios contribuirdn a garantizar la salud de las
personas, la sostenibilidad del territorio, de la produccién de
alimentosy de las practicas agricolas, la resiliencia del territorio
y la mitigacion del cambio climaticoy la proteccién de las aguas,
subterrdneasy superficiales, objetivos que, explicitamente en
algunos casos e implicitamente en otros, deberian condicionar
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y, en muchos casos ya condicionan, estas acciones. A pesar de
todo ello, no serd posible avanzar hacia estos objetivos comunes
sin una estrategia que, después de un ejercicio de anélisis
profundo de la situacion actual y de consenso, proporcione
coherencia a todas las politicas en marcha, siempre desde el
respecto a todas y cada una de ellas.

Aun siendo evidente esta necesidad de afrontar la proteccion
delsuelo desde una perspectiva holistica, no ha sido hasta muy
recientemente cuando han surgido las primeras iniciativas poli-
ticasinternacionales, estatales y regionales en este sentido. El
suelo no ha gozado del grado de proteccién del que disfrutan
otros compartimentos ambientales. Las razones por las que
el despliegue de politicas especificas o la incorporacién de
criterios de conservacion del suelo en otros ambitos se ha
retrasado con relacion a otros compartimentos son multiples.
Entre las causas mas relevantes de este hecho se pueden
contar la carencia de datos de suficiente calidad que justifi-
quen la intervencidn politica, las escalas de tiempo a las que
se producen la mayor parte de los efectos sobre el suelo o
las dificultades que conlleva la actuacién sobre un recurso
natural generalmente de propiedad privada cuya preservacion
transciende a la propiedad. Se afiade a todo ello la dualidad

del suelo como compartimento ambiental y a la vez, como
territorio soporte de las actividades humanas, un hecho que
ha supuesto a lo largo de la historia un enfrentamiento de
intereses que ha olvidado la necesidad de proteger las dos
caras de una misma moneda.

Ladeclaracién del 2015 como "Afio internacional de los suelos”
por la Asamblea General de las Naciones Unidas supuso un
hito clave en un proceso que, aunque ya estaba en marcha,
empezd a tomar mayor cuerpo a partir de ese momento. En
ese mismo afio, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentaciény la Agricultura (FAO) hizo pUblica una revisién de
la "Carta mundial de los suelos" de 1982. De la misma manera
que los principios establecidos en esta carta constituyeron el
soporte de las politicas de proteccion del suelo desarrolladas
a partir de entonces, su revision aporta conceptos que dotaran
de una nueva direccidn a las estrategias de conservacion de
este recurso. Algunos de estos nuevos conceptos, recogidos
en el siguiente cuadro, describen un cambio de paradigma que
ha servido de base para la elaboracion de esta Estrategia de
proteccidn del suelo de Euskadi 2030.

o

F.

Se considera el suelo como uno de los principales recursos de los que dispone el ser humano, un recurso
clave en grave peligro debido a la presién creciente que soporta.

Si bien no puede soslayarse el papel del suelo como fuente de alimento, fibras y combustibles, su
proteccidon no puede limitarse a la mejora de la productividad, sino que resulta de vital importancia la
conservaciéon y mejora de los bienes y servicios que proporcionan los ecosistemas y su papel en el soporte
de las funciones del suelo y, en consecuencia, en la supervivencia y el bienestar humano.

De forma paralela a la idea anterior, los planteamientos de accidn centrados en el disefio de servicios
pragmaticos para mejorar la productividad y el buen aprovechamiento de la tierra estan evolucionando
hacia a un enfoque que parte de la necesidad de generar y compartir conocimiento para apoyar la
sostenibilidad.

El concepto de gestidn sostenible debe ocupar un lugar central en todas las iniciativas de actuacién sobre
este recurso con objeto de frenar su degradacién, disefiar una explotacion flexible y ordenar su uso con
objetivos a largo plazo incorporando las medias de conservacion en las fases iniciales de planificacién.
Independientemente del reconocimiento unanime de la necesidad de proteger el suelo contra las
amenazas que lo ponen en peligro, una estrategia de preservacion de este recurso no tendré éxito si no
considera una segunda perspectiva que evidencie su papel en cuestiones clave para el mantenimiento de
la vida como la conservacién y mejora de la biodiversidad, la regulacion del clima y la proteccion del agua.
La proteccion del suelo pasa de concebirse como una politica que ubica en el dmbito nacional los mayores
requerimientos de actuacién a reconocer la importancia del plano y conocimiento local en un escenario
que requiere de iniciativas interdisciplinares en las que se implican una amplia diversidad de agentes
interesados.

Un esquema de este tipo, cuyo éxito radique en la integracién de politicas y la interaccion de agentes,
requiere de una buena gobernanza que, lejos de estar disefiada para fiscalizar las acciones, ponga el foco

en la valoracion de su eficacia hacia el objetivo comun.
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Figura 3. Vista esquematica de las relaciones entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los retos de la sociedad, conceptos
de gestion del suelo, el territorio y el agua, e indicadores y procesos de la biosfera (Soil, Keestra et al., 2018)
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2.2

La reaccion internacional.
El escenario mundial

No fue hasta la Conferencia de Rio de Janeiro de las Naciones
Unidas sobre desarrollo sostenible celebrada en 2012 cuando
la proteccidn del suelo surgid como un &mbito con identidad
propia asociado a un objetivo ambicioso, lograr un mundo
con una degradacién neta cero del suelo en el contexto del
desarrollo sostenible. Junto a esta meta, se constituyd ese
mismo afio la Alianza mundial por el suelo con el fin dltimo de
posicionarlos suelos enla Agenda Global a través de la accion
colectiva. Promover la gestién sostenible del suelo y mejorar
la gobernanza para garantizar suelos saludables y productivos,
apoyar la provision de servicios ecosistemas esenciales hacia la
seguridad alimentariay la mejora de la nutricién, la adaptacion
y mitigacién del cambio climatico y avanzar hacia el desarrollo
sostenible son sus objetivos primordiales.

Los Objetivos del milenio resultantes de la Conferencia de
Rio fueron reemplazados, en enero de 2016, por la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible. La proteccion del suelo
cobré entonces una relevancia sin precedentes en el ambito
mundial, como lo demuestra su consideracion de forma directa
en cinco de los diecisiete objetivos de desarrollo sostenible
de la Agenda 2030 e indirecta en otros cinco. De todos ellos,
merece una especial mencién el objetivo 15 que incorpora
en su meta 3, el objetivo central de conservacién del suelo,
inicialmente formulado por la Conferencia de Rio, dotandole
de un contenido mas amplio y apoyado por el resto de las
metas de la Agenda 2030.

\\[/
%

an

’= OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 15. META 3

De aqui a 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas las tierras

afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones y procurar lograr un mundo con efecto neutro en la

degradacién de las tierras.

Sinembargo, practicamente la totalidad de los diecisiete ODS
presentan implicaciones relevantes para este ambito. No es
necesario profundizar en el contenido de objetivos como el
segundo "Hambre cero", el tercero "Garantizar una vida sana

y promover el bienestar para todos en todas las edades”, el

sexto "Agua limpiay saneamiento", el decimoprimero "Ciudades
y comunidades sostenibles" o el decimotercero "Accién por
el clima" para comprender el caracter transversal del suelo y
el territorio, y la necesidad de afrontar su preservacién desde
ambitos competenciales y de conocimiento muy diversos.
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Tabla 2. Principales hitos internacionales en la politica internacional de proteccién del suelo

CARTA MUNDIAL DE LOS SUELOS (FAO, 1982)

Este documento establecid, por primera vez en el escenario internacional, las bases de lo que deberian ser las politicas
de proteccion del suelo. Junto a trece principios que ponen de manifiesto la relevancia del suelo desde diferentes puntos
de vista, propone una serie de lineas de accién que los gobiernos y organizaciones internacionales podrian adoptar con
el objetivo de preservar este medio.

RESOLUCION DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS 66/288. EL FUTURO QUE QUEREMOS (2012)

Esta resolucion, que hace suyo el documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el desarrollo sostenible,
incorpora por primera vez referencias expresas a la necesidad de proteger el suelo como recurso a la vez que formula el
objetivo que posteriormente se incorporara alos ODS y que guia las politicas internacionales, nacionales y regionales: lograr
un mundo con una degradacién neutra del suelo en el contexto del desarrollo sostenible.

CARTA MUNDIAL DE LOS SUELOS REVISADA (FAO, 2015)

Este documento, que actualiza los contenidos de la primera versiéon de la Carta mundial de los suelos (1982) al contexto
actual, persigue que se otorgue una mayor prioridad a la intervencién sobre el suelo y se promueva la traduccién de sus
principios a politicas y acciones concretas a favor de su gestion sostenible, conservacién y restauracion tanto a en la esfera
internacional como nacional y regional.

Reformula los principios de la proteccion del suelo alrededor de conceptos clave como la preservacion de los servicios de
los ecosistemas, la gestidn sostenible del suelo, lainterdisciplinaridad de las iniciativas, la buena gobernanza, laimplicacion
local, el desarrollo de conocimiento, la salvaguarda de la biodiversidad y la implicacién del suelo en la regulacion mundial
del clima y del agua a diferentes escalas e incluye directrices para la accion y medidas a adoptar por las diferentes partes
implicadas en la gestién de los suelos.

RESOLUCION 70/1 DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS.
TRANSFORMAR NUESTRO MUNDO: LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (2015)

El suelo entra a formar parte de esta resolucién desde el manifiesto general a través del cual los paises firmantes declaran
estar "decididos a proteger el planeta contra la degradacidn, incluso mediante el consumo y la produccidn sostenibles,
la gestidn sostenible de sus recursos naturales y medidas urgentes para hacer frente al cambio climdtico, de manera
que pueda satisfacer las necesidades de las generaciones presentes y futuras partiendo de la descripcién de un mundo
actual en el que el agotamiento de los recursos naturales y los efectos negativos de la degradacidn del medio ambiente,
incluidas la desertificacidn, la sequia, la degradacidn de las tierras, la escasez de agua dulce y la pérdida de biodiver-
sidad, aumentan y exacerban las dificultades a que se enfrenta la humanidad”. Los nuevos objetivos y metas que emanan
de esta resolucidn tienen en su préctica totalidad una relacién directa o indirecta con la preservacién del suelo.

ESTADO MUNDIAL DEL RECURSO SUELO (FAO, 2015)

Este documento recopila la primera evaluacion mundial sobre la calidad de los suelos dirigida a personal cientifico, politico
y legislador con el fin de informar sobre las funciones y la salud general del suelo en los dmbitos global y regional realizando
de esta manera una aportacion muy relevante a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

DIRECTRICES VOLUNTARIAS PARA LA GESTION SOSTENIBLE DE LOS SUELOS (FAO, 2017)

Partiendo de los principios de la Carta mundial de los suelos y teniendo en consideracién los datos aportados en el Estado
mundial del recurso suelo, este documento, de cardcter no vinculante, proporciona directrices y orientacién a las partes
interesadas con el objetivo final de contribuir al aumento del drea mundial de suelo bajo una gestién sostenible estable-
ciendo para ello diez metas relacionadas con las amenazas que sufre este recurso.
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2.3

La respuesta de la Union Europea

A pesar de la posicion central que ocupa el suelo en el entra-
mado ambiental, actualmente no existe legislacion especifica
comUn que armonice las obligaciones en este ambito para la
Unidn Europea. De hecho, los principios y requerimientos de
conservaciéon de este recurso se han encontrado, hasta ahora,
dispersos en politicas muy diversas disefiadas en ocasiones
sin la necesaria coherenciay coordinacién. A esta situacion ha

contribuido el acercamiento a la proteccion del suelo desde su
doble vertiente; como recurso, por un lado y como territorio,
por otro. Todo ello, unido a unainterpretacién de la proteccion
del suelo desde una perspectiva territorial que deja este ambito
a la actuacién nacional, ha ralentizado significativamente el
disefo de politicas integradas.

Figura 4. Relaciones entre la Estrategia europea de proteccidn del suelo y otras iniciativas europeas

PLA?:’ EREAAEEION AZI(-:?gNDIE)E ESTRSZEG'A ESTRATEGIA DE ESTRATEGIA ESTRATEGIA
CONTAMINACION ECONOMIA SUSTANCIAS B'OD'::F;S'DAD eI vOISy A AP'%ECI o DiLIjAC:AREASTA
CERO CIRCULAR QUIMICAS 3
kel FINANCIACION POLITICA o ESTRATEGIA —
o e Y TAXONOMiA AGRICOLA EUROPECEEES DE el
VERDES COMUN BIOECONOMIA

EL SUELO"

Fuente: EU Soil Strategy for 2030 Reaping the benefits of healthy soils for people, food, nature and climate, {SWD(2021) 323 final}

Sin embargo, en los Ultimos meses el contexto socioecond-
mico y de emergencia sanitaria en el que se encuentrainmersa
Europa ha acelerado el cambio hacia un modelo productivo
que garantice la sostenibilidad ambiental del crecimiento,
de forma que herramientas fundamentalmente econdmicas
adquieran una clara orientacién ambiental como es el caso
del Pacto Verde Europeo.

Dotar de mayor valor a la proteccion y el restablecimiento de
los ecosistemas naturales, el uso sostenible de los recursos y
la proteccién de la salud humana, la bUsqueda del bienestar
mas alld dela salud, el valor de las alianzas o el disefio y puesta
en marcha de politicas transformadoras que se hagan cumplir
de manera efectiva son parte de los objetivos del Pacto Verde
que junto con las metas de la Agenda 2030 dan sentido a esta
Estrategia de proteccidn del suelo 2030.



Figura 5. Objetivos del Pacto Verde Europeo
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Un mayor nivel de ambicién
climética de la UE para 2030 y
2050

Suministro de energia limpia,
asequible y segura

Movilizacién de la industria en pro
de una economia limpia y circular

Uso eficiente de la energia y los
recursos en la construccién y
renovacién

Financiacién de la transicién

LA UE COMO
LIDER MUNDIAL

Movilizacién de la
investigacion y fomento de
la innovacién

Transformacién de
la economia de la
UE con miras a un
futuro sostenible

Hacia una contaminacién cero en
un entorno sin sustancias toxicas

Preservacidn y restablecimiento de
los ecosistemas y la biodiversidad

«De la granja a la mesa»: un
sistema alimentario justo, saludable
y respetuoso con el medio ambiente

Acelerar la transicién a una
movilidad sostenible e inteligente

Que nadie quede atras

(Transicién Justa)

PACTO EUROPEO
POR EL CLIMA

En este nuevo escenario, el suelo se ha convertido en un
elemento central para la preservacion del planeta y muestra
deello sonlos numerosos documentos que la Comisiony otros
6rganos de gobierno de la Unidn Europea han publicado recien-
temente. Asi, a la Resolucion del Parlamento europeo, de 28
de abril de 2021, sobre la proteccién del suelo, le acompafid
la Comunicacidn de la Comisién al Parlamento Europeo, el
Consejo, el Comité Econémico y Social Europeo y el Comité
de las Regiones, de 12 de mayo de 2021, "El camino hacia un
planeta saludable para todos. Plan de accidn de la UE Hacia

una contaminacidn cero del aire, el agua y el suelo”.

Pero ha sido la publicacién de la Estrategia de suelos para
2030. "Aprovechar los beneficios de los suelos sanos para
las personas, los alimentos, la naturaleza y el clima”, el hito
mas significativo en el camino de la Unién Europea hacia una
politica integrada de proteccién del suelo que plantea, como
elemento central, la aprobacién de una ley para proteger la
salud del suelo.

Junto a estas tres comunicaciones, se recogen en la siguiente
tabla las estrategias europeas con repercusion mas directa
sobre la preservacion del suelo.




28. ESTRATEGIA DE PROTECCION DEL SUELO DE EUSKADI 2030

Tabla 3. Hitos de la politica de proteccién del suelo en la Unidn Europea

ESTRATEGIA PARA LA PROTECCION DEL SUELO 2030

Esta estrategia se ha planteado con el objetivo general, coherente con la misidn "Soil Deal for Europe”, de garantizar unos
suelos saludables para el afio 2050.

Esta meta se ha desplegado en objetivos a medio y largo plazo con la finalidad de disefiar y poner en marcha acciones y
herramientas dirigidas a su consecucion.

OBJETIVOS A MEDIO PLAZO (2030)

Combatir la desertificacidn, restaurar los suelos degradados y realizar un esfuerzo por conseguir un mundo neutro

en degradacion del suelo.

Restaurar areas significativas de ecosistemas degradados y ricos en carbono, incluyendo suelos.

Alcanzar una eliminacion neta de gases de efecto invernadero de 310 millones de toneladas de CO, equivalentes al
ano para el sector de usos del suelo, cambios de uso del suelo y silvicultura (LULUCF).

Alcanzar un buen estado ecoldgico y quimico en las aguas superficiales y un buen estado quimico y cuantitativo en
las aguas subterraneas en 2017.

Reducir la perdida de nutrientes en al menos el 50 %, el uso general y el riesgo de los pesticidas quimicos del 50 %
y el uso de los pesticidas mas peligrosos del 50 % en 2030.

Alcanzar un progreso significativo en la remediacién de suelos contaminados.

OBJETIVOS A LARGO PLAZO (2050)

Ocupacion neta cero de suelo.

Reducir la contaminacién del suelo a niveles que no se consideren perjudiciales para la salud humana y los
ecosistemas naturales y respetar los limites del planeta creando un medio ambiente libre de sustancias toxicas.
Alcanzar una Europa climaticamente neutra y, como primer paso, aspirar a la neutralidad climatica basada en el
suelo para 2035.

Alcanzar una sociedad resiliente al clima, completamente adaptada a los impactos inevitables del cambio climatico
para 2050.

Las primeras acciones que se proponen como resultado de esta estrategia se estructuran en funcion del papel que juega
el suelo como solucion a los grandes desafios a los que se enfrenta la sociedad actual:

La mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

La economia circular.

La biodiversidad para la salud humana, animal y vegetal.
Recursos hidricos saludables.

Adicionalmente, la estrategia plantea el despliegue de acciones para prevenir la degradacion del suelo y del territorio, asi
como para restaurar los suelos saludables, en concreto:

Hacer de la gestién sostenible del suelo la nueva normalidad.
Prevenir la desertificacion.
Prevenir la contaminacion del suelo.

Remediar los suelos degradados y contaminados.

Como no podia ser de otra manera, la estrategia identifica la necesidad de aumentar el conocimiento, la investigacion
y la innovacién, la identificacién de oportunidades de financiacién y la promocién de inversiones, la sensibilizacién y el

compromiso social como elementos esenciales para conseguir unos suelos saludables.
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RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO, DE 28 DE ABRIL DE 2021, SOBRE LA PROTECCION DEL SUELO

A la vista de la importancia del suelo como "ecosistema esencial, complejo, multifuncional, vivo, y de crucial importancia
medioambiental y socioecondmica que desempefa numerosas funciones y presta servicios vitales para la existencia humana
y la supervivencia de los ecosistemas, de modo que las generaciones futuras puedan satisfacer sus propias necesidades" y
teniendo en cuenta las amenazas que sufre, el Parlamento Europeo pide a la comisién que disefie un marco juridico comun
para la proteccion y el uso sostenible del suelo que considere las principales amenazas.

COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y
SOCIAL Y AL COMITE DE LAS REGIONES - LA SENDA HACIA UN PLANETA SANO PARA TODOS - PLAN DE
ACCION DE LA UE «<CONTAMINACION CERO PARA EL AIRE, EL AGUA Y EL SUELO» COM (2021) 400 FINAL

Este documento identifica la contaminacién ambiental entre las amenazas persistentes para la salud del planeta que requieren,
junto con el cambio climatico, la pérdida de la biodiversidad y el uso insostenible de los recursos naturales, una respuesta
urgente. Ademas, establece una visién a 2050 (un planeta saludable para todos) que dard cobertura a otras estrategias que
surjan del despliegue de esta: la contaminacidn se ha reducido hasta unos niveles que ya no pueden ser considerados
perjudiciales para la salud y los ecosistemas naturales y que respetan los limites que nuestro planeta puede afrontar,
creando asi un medio ambiente libre de sustancias tdxicas.

Su objetivo principal es constituirse en una herramienta para incluir la prevencion de la contaminacién en las politicas de
la UE que lo requieran, maximizar las sinergias, intensificar su aplicacién e identificar posibles lagunas o compensaciones.

De entre los objetivos para 2030 relacionados mas directamente con la proteccién del suelo se encuentra la reduccién de
los siguientes parametros:

e El50 % de las pérdidas de nutrientes, del uso y el riesgo de los pesticidas quimicos, del uso de los mas peligrosos
y de la venta de antimicrobianos para los animales de granja.

e El30 % de los microplasticos liberados al medio ambiente.

Ademas, establece una nueva jerarquia hacia la contaminacidn cero que pretende ser mas eficiente y que las politicas
ambientales europeas deben basarse en el principio de precaucion y en los principios de accidn preventiva, de correccion
prioritaria de los dafios ambientales en la fuente y de quien contamina paga.

De entre todas las iniciativas que plantea, son numerosas las que afectan directamente sobre la proteccion del suelo contra
la contaminacién:

e Promover la recuperacion y renaturalizacidn de terrenos para la implantacién de zonas verdes pUblicas en pro de
una mejor salud mental y bienestar fisico y un avance hacia a equitatividad de la salud.

e Avanzar hacia una estructura para regular el estado de los suelos de la UE y emprender acciones a todos los niveles
para afrontar la contaminacién y la degradacion del suelo.

e Generar las herramientas que permitan producir fangos de depuradora listos para reusar que contribuyan a la
reduccién de la contaminacién del suelo agricola y que consideren los contaminantes emergentes como los
microplasticos y los microcontaminantes, incluyendo los productos farmacéuticos.

e Optimizar las acciones para la gestién integral de los nutrientes.

e Revisar la directiva de uso sostenible de los pesticidas, promocionar las practicas agro-ecoldgicas y evitar el uso
de pesticidas en usos sensibles.
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e Desarrollar, a través de la nueva Estrategia de proteccion del suelo, medidas para aumentar significativamente
los esfuerzos para identificar, investigar, evaluar y remediar los suelos contaminados a la vez que se prevenga la
contaminacién tanto como sea posible.

e Disponer de inventarios de suelos (potencialmente) contaminados, aumentar los esfuerzos para recuperarlos y
desarrollar criterios claros para priorizar la descontaminacion.

e Incluir objetivos de restauracién de los ecosistemas del suelo degradados entre los objetivos vinculantes de
restauracién de la naturaleza de la UE.

e Elaborar una lista de contaminantes prioritarios del suelo que pueda servir entre otras cosas para garantizar un uso
circular seguro de las tierras excavadas.

e Avanzar hacia una mejor comprensién de la contaminacion difusa.

e Continuar con las acciones para reducir los vertidos al suelo y asegurar la remediacion de la contaminacién a
través de la revision de la Directiva de Emisiones Industriales.

o Disefiar medidas especificas para prevenir y afrontar la contaminacién por microplasticos, compuestos organicos
persistentes (menciona especificamente las sustancias per- y polifluoroalquiladas) a través de los residuos y los
productos.

e Apoyar las investigaciones sobre contaminacién emergente (impacto de la contaminacién "ligera” sobre la
biodiversidad o la contaminacién por nanoparticulas).

e Asegurar que el cumplimiento de la legislacién de prevencién de la contaminacion conduce a los beneficios
ambientales y de la salud perseguidos.

e Promover el papel de la sociedad hacia un futuro de contaminacién cero.

e Animar a las ciudades a que asuman un papel relevante contra la contaminacion.

PROPUESTA DE LA COMISION DE DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA AL
PROGRAMA GENERAL DE ACCION DE LA UNION EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE HASTA 2030 (PARA UN
PROGRAMA DE ACCION EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE, PMA)

La proteccion y restauracion del suelo se ha incluido entre los objetivos tematicos prioritarios con un reflejo claro en dos

de ellos:

D. Perseguir la ambicién de un medio ambiente libre de sustancias téxicas, incluyendo el aire, el agua y el suelo, y
proteger la salud y el bienestar de los ciudadanos de los riesgos e impactos relacionados con el medio ambiente;

E. Proteger, preservar y restaurar la biodiversidad y mejorar el capital natural, especialmente el aire, el agua, el suelo
y los ecosistemas forestales, de agua dulce, de humedales y marinos;

ESTRATEGIA DE LA UE SOBRE BIODIVERSIDAD DE AQUI'A 2030 - "REINTEGRAR LA NATURALEZA EN
NUESTRAS VIDAS"

Este documento identifica los cambios de usos del suelo como uno de los cinco factores directos de la pérdida de biodi-
versidad. Estima que entre 1997 y 2011, el mundo perdié entre 3,5y 18,5 billones de euros al afio en servicios ecosistémicos
debido al cambios en la ocupacién del suelo y entre 5,5 y 10,5 millones por su degradacién.

Entre las acciones que propone se encuentra la limitacién del sellado del suelo y la expansién urbana y la lucha contra la

contaminacion.
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ESTRATEGIA DE LA UE SOBRE BIODIVERSIDAD DE AQUi A 2030 - "REINTEGRAR LA NATURALEZA EN
NUESTRAS VIDAS"

Por primera vez en un documento europeo sobre proteccién de la biodiversidad se dedica un capitulo a la proteccién de
los ecosistemas edaficos (2.2.3 "Hacer frente a la ocupacién del suelo y recuperar ecosistemas edaficos”) en el que hace
hincapié en los siguientes aspectos:

o El papel delos ecosistemas edaficos en el control de servicios tan esenciales como la fertilidad del suelo, el ciclo
de los nutrientes y la regulacién climatica.

e Entre las causas de la degradacién del suelo en Europa identifica la ordenacion del territorio deficiente, la
deforestacion, el pastoreo excesivo, las practicas agricolas y forestales insostenibles, la contaminacién y las
actividades de construccién y el sellado del suelo.

e Agravados por la erosién, reconoce que los efectos de la pérdida de carbono orgénico y la desertificacion resultan
cada vez mas patentes.

e Considera imprescindible redoblar los esfuerzos para proteger la fertilidad del suelo, reducir la erosién y aumentar
su materia orgénica sin olvidar la necesidad de avanzar en la deteccion de suelos contaminados, la recuperacién
de suelos degradados, el establecimiento de las condiciones de un buen estado ecoldgico, la introduccién de
objetivos de recuperacion y la mejora del seguimiento de la calidad del suelo.

e Eseneste documento donde se anuncia que, en 2021, la Comision actualizara la Estrategia temdtica de la UE
para la proteccidn del suelo.

e Por su parte, el sellado del suelo y la rehabilitacidn de suelos contaminados seran objeto de la proxima estrategia
para un entorno construido sostenible.

e Como documentos que contribuirdn a la preservacion de la biodiversidad del suelo menciona, por un lado, el
plan de accidn "contaminacidn cero” para el aire, el agua y el suelo y por otro, la misién sobre salud del suelo y
alimentos.

COMUNICACION DE LA COMISION, DE 20 DE MAYO DE 2020, "ESTRATEGIA DE LA GRANJA A LA MESA"” PARA
UN SISTEMA ALIMENTARIO JUSTO, SALUDABLE Y RESPETUOSO CON EL MEDIO AMBIENTE

Esta estrategia trata de los desafios de los sistemas alimentarios sostenibles y reconoce los vinculos entre personas sanas,
sociedades sanas y un planeta sano. Para ello se ha marcado el objetivo de recompensar a los agricultores, pescadores
y otros operadores de la cadena alimentaria que ya hayan superado la transicién hacia practicas sostenibles, facilitar la
transiciéon para los demds y crear oportunidades adicionales para sus empresas.

Para alcanzar este objetivo manifiesta la necesidad urgente de reducir la dependencia de plaguicidas y antimicrobianos,
reducir el exceso de fertilizacion, aumentar la agricultura ecolégica y revertir la pérdida de biodiversidad. Paralelamente
ve en el liderazgo hacia la sostenibilidad competitiva "de la granja a la mesa" una oportunidad para, por un lado, garantizar
que las actividades que forman parte de la cadena alimentaria tengan un impacto medioambiental neutro o positivo y por
otro, preservar los recursos, entre ellos los terrestres a la vez que proteger la tierra y el suelo.

COMUNICACION DE LA COMISION, DE 11 DE MARZO DE 2020, “NUEVO PLAN DE ACCION PARA LA
ECONOMIA CIRCULAR POR UNA EUROPA MAS LIMPIA Y MAS COMPETITIVA"

Para cumplir con la aspiracién de neutralidad climatica de aquia 2050 y desvincular el crecimiento del suelo de los recursos
garantizando la competitividad a largo plazo y no dejando atras a nadie, la UE debe avanzar hacia el mantenimiento del
consumo de recursos dentro de los limites del planeta, reducir su huella de consumo y duplicar la tasa de utilizacién de
material circular en la préxima década.




32. ESTRATEGIA DE PROTECCION DEL SUELO DE EUSKADI 2030

Con relacién al anterior plan de economia circular, este ha incluido, entre las cadenas de valor clave de los productos,
la "construccion y edificios”. En este capitulo se avanzan las actuaciones que incluird la futura estrategia para un entorno
construido sostenible que promovera los principios de la circularidad en todo el ciclo de vida de los edificios. Entre estas
actuaciones, se considera imprescindible promover iniciativas para reducir el sellado del suelo, rehabilitar solares abando-
nados o contaminados e impulsar el uso seguro, sostenible y circular de tierras excavadas.

COMUNICACION DE LA COMISION, DE 14 DE OCTUBRE DE 2020, "ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD PARA
LAS SUSTANCIAS QUIMICAS - HACIA UN ENTORNO SIN SUSTANCIAS QUIMICAS"

A pesar de que la UE ya disponia de una estrategia coherente y conservadora sobre sustancias quimicas para desarrollar
y desplegar el uso de compuestos quimicos sostenibles en pro de la proteccién del medio ambiente y la salud humana,
la Comisién Europea ha considerado necesario intensificar la innovacion para garantizar un mayor grado de proteccién.

Las accionesincluidas en esta nueva estrategia redundaran, en lineas generales, en la prevencion de impactos de las sustan-
cias quimicas sobre el medio ambiente en alineacién con la ambicién de contaminacion cero de la UE.

Pero mas alla de la vertiente preventiva, la estrategia reconoce el impacto de los suelos contaminados sobre los ecosis-
temas terrestre y acuético, asi como sobre la productividad del suelo y por ello plantea acciones como la investigacion y
el desarrollo de soluciones de descontaminacidn en estos medios terrestre y acuatico.

Mencidn especial requiere la atencion que presta esta estrategia a un grupo particular de contaminantes, las sustancias
per-y polifluoroalquiladas (PFAS) como las causantes de un elevado nimero de casos de contaminacién del suelo y de las

aguas, incluyendo potables, con consecuencias relevantes sobre la salud.

MISION HORIZON EUROPE "SOIL DEAL FOR EUROPE" (2021-2027)

El desarrollo de un pacto sobre el suelo para Europa es, junto con lalucha contra el cancer, la adaptacion al cambio climatico,
la restauracién de-océanos y las aguas y la consolidacidn de cien ciudades inteligentes y climaticamete neutras para 2030,
uno de los cinco compromisos de la UE, expresado en forma de mision, que persigue resolver algunos de los mayores retos
alos que se enfrenta nuestro mundo. Como parte integrante del programa marco HORIZON EUROPE que comienza en 2021,
estas misiones contribuirdn al éxito del Pacto Verde Europeo y a sus objetivos en las materias anteriormente mencionadas.
Se pretende que la misién sobre salud del suelo se constituya en una herramienta clave para concienciar sobre la impor-
tancia de los suelos, lograr el compromiso de los ciudadanos, crear conocimiento y desarrollar soluciones para preservary
restaurar la salud y las funciones de este medio. Ademas, impulsara las acciones que contribuyan a aprovechar la capacidad
del suelo para mitigar los efectos del cambio climatico.

Como resultado de los trabajos preparatorios con los que se hainiciado cada mision, se ha publicado el documento "Caring
for Soil is Caring for Life" (Informe del Comité de la Misidn, 2020) que ha identificado los siguientes objetivos para el pacto

europeo:

1. Reducir la desertificacion.

2. Conservar las existencias de carbono organico del suelo.

3. Detener el sellado del suelo y aumentar la reutilizacion de los suelos urbanos.
L. Reducir la contaminacién del suelo y promover la recuperacion.

5. Prevenir la erosion.

6. Mejorar la estructura del suelo para potenciar la biodiversidad del suel.o

7. Reducir la huella globa de Europa sobre el suelo.

Mejorar el conocimiento sobre el suelo en la sociedad.
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El objetivo cuantificable establecido para esta mision a 2030 ha sido el siguiente: al menos el 75 % de todos los suelos de
la UE son saludables para los alimentos, las personas, la naturaleza y el clima.

Para alcanzar este objetivo, se han propuesto una serie de acciones dirigidas a movilizar actores en los ambitos de la inves-
tigacién y la innovacién, la educacién y la formacidn, las inversiones y la demostracién de buenas practicas. Esta Ultima
propuesta cobra un especial interés a través de herramientas como los "laboratorios vivos" (“living labs" - experimentos
e innovacién en un laboratorio sobre el terreno) y los "faros" ("lighthouses" - lugares para mostrar las buenas practicas).

PLAN ESTRATEGICO DE LA POLITICA AGRARIA COMUN 2023-2027

La nueva Politica Agraria ComuUn impone la necesidad de alcanzar mayores objetivos medioambientales y climaticos, a
partir de un marco financiero que establece que el 40 % del gasto presupuestario debe tener una repercusion ambiental
y climatica, con un 20 % de las ayudas directas destinado a financiar los ecoesquemas vy, al menos, un 30 % del gasto en
desarrollo rural dedicado a intervenciones con objetivos ambientales y climaticos.

Las ayudas estardn sujetas a la condicionalidad reforzada, esto es, al cumplimiento de una serie de buenas practicas agra-
rias y medioambientales, asi como a requisitos legales de gestién en materia de medio ambiente y buenas condiciones de
gestién del suelo (aplicacién de fertilizantes y fitosanitarios, cobertura minima del suelo, practicas antierosién, manteni-
miento de la materia orgénica, etc.).

Adicionalmente, se cuenta con los ya mencionados ecoesquemas, elementos clave por su capacidad para dar respuesta
efectiva a muchas de las necesidades que se han identificado en materia ambiental. En el caso de la gestién del suelo los
objetivos de los ecoesquemas se centran en aspectos como el aumento de la capacidad de sumidero de carbono vy la
prevencion deincendios, las practicas agrarias para la conservacién del suelo y del entorno (cubiertas vegetales en cultivos
lefiosos), la mejora de la fertilidad del suelo (rotacion de cultivos con especies mejorantes), la agricultura de precisién
(gestién de nutrientes), etc.
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2.4

La respuesta de la
administracion vasca

La presente Estrategia de proteccidn del suelo de Euskadi
2030 nace en el marco de la Ley 4/2015, de 25 de junio, para
la prevencidn y correccion de la contaminacidn del suelo. Sin
embargo, ésta no es la primera politica de caracter ambiental
dedicada especificamente a un dmbito de la proteccién del
suelo. Como muchos otros paises y regiones, a principios de
los aflos noventa, la contaminaciéon de este medio se manifestd
como una problematica de primer orden en el Pais Vasco, razéon
porlacual se elabord una primera planificacion en este dmbito,
el Plan Director para la proteccidn del suelo (1994). Los princi-
pios establecidos por este documento-han tenido continuidad
hasta la actualidad con, entre otros instrumentos, el Plan de
suelos contaminados de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (2007-2012). A pesar de que el Ultimo Plan de suelos
contaminados finalizara su periodo de vigencia en 2012, esta
politica y sus acciones han avanzado siguiendo los principios
del plan en espera de un nuevo documento de planificacién.

Aunqgue desde el punto de vista medioambiental, la contami-
nacién haya sido la amenaza sobre la que se ha centrado la

atencién, son numerosos los instrumentos normativos y estra-
tégicos que, directa o indirectamente, intervienen sobre el
sueloy su gestidn. En cualquiera de los ambitos se observa una
preocupacion creciente tanto porla degradacionala que esté
sometido el suelo como por la necesidad de disefar y poner

en marcha instrumentos que contribuyan a su preservacion.

La optimizacion de la contribuciéon de cada uno de estos
ambitos a la gestion sostenible del suelo requerird de un estudio
en detalle que, partiendo de las posibilidades de accidn sobre
el suelo o el territorio que aportan las herramientas disponibles,
proponga las acciones aemprender para mitigar las amenazas
que sufre este recurso persiguiendo los objetivos de una estra-
tegiacomun. La ordenacién del territorio, el sector primario, la
proteccién de las aguas, la proteccion del patrimonio natural
y la conservacion de la biodiversidad o la adaptacién y miti-
gacién del cambio climatico, representan, entre otros, nodos
centrales de una proteccion del suelo que en ningidn caso
podra avanzar sin la accidn decidida de las administraciones

y los agentes clave de cada uno de ellos.
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Tabla 4. Documentos normativos y de planificacion relacionados con la proteccién del suelo

AMBITO

AMBIENTALES

PRINCIPALES INSTRUMENTOS NORMATIVOS Y ESTRATEGICOS RELACIONADOS CON LA
PROTECCION DEL SUELO EN LA CAPY

Estrategia ambiental vasca de desarrollo sostenible 2002-2020.

Desarrollo )
. « |V Programa marco ambiental.
sostenible . »
» Nuevo Programa marco ambiental 2030 (en elaboracidn).
suelos . Ley 4/2015, de 25 de junio, de prevencion y correccion de la contaminacion del suelo del Pais Vasco.
. « Decreto 209/2019, de 26 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 23 de junio, de
contaminados ., . S,
prevencion y correccion de la contaminacion del suelo.
« Ley 1/2006, de 23 de junio, de aguas.
A « Plan hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental 2015-2021.
vas ) . o . o .
9 « Plan hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental 2015-2021.
« Plan hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Ebro 2015-2021.
« Decreto legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Biodiversidad conservacién de la naturaleza del Pals Vasco.

y patrimonio
natural

Estrategia de biodiversidad del Pais Vasco 2030.
Planes de Ordenacidon de los recursos naturales (PORN).
Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservacién del patrimonio natural de Euskadi.

Espacios naturales

Decreto 42/1996, de 27 de febrero, sobre organizacion y funcionamiento de la Red de espacios
naturales protegidos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
Decretos de declaracion de Espacios Naturales Protegidos (ZEC y ZEPA) en aplicacién de las

protegidos Directivas de aves y habitats.
- Decretos por los que se declaran los parques naturales, biotopos protegidos y arboles singulares de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
. . . Estrategia de geodiversidad de la Comunidad Autdénoma del Pais Vasco incluyendo el Inventario de
Geodiversidad

Lugares de Interés Geoldgico (LIG).

Cambio climatico

Estrategia de cambio climatico 2050 del Pais Vasco. Klima 2050.
Plan de transicién energética y cambio climatico de Euskadi 2021-2024.

Economia circular

Estrategia de economia circular de Euskadi 2030.
Plan estratégico de economia circular y bioeconomia de Euskadi 2024.

Residuos

Plan de prevencién y gestién de residuos de Euskadi 2030.

Educacién porla
sostenibilidad

Estrategia de educacion para la sostenibilidad 2030.

Administracion
ambiental

NO AMBIENTALES

Planificacion

territorial

Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de administraciéon ambiental de Euskadi.

Ley /1990, de 31 de mayo, de ordenacion del territorio del Pais Vasco.

Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices de
Ordenacion Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Ley 2/2006, de 30 de junio, de suelo y urbanismo.

Sector primario

Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de politica agraria y alimentaria.

Decreto 177/2014 de aprobacién definitiva del Plan Territorial Parcial Agroforestal.
Programa de desarrollo rural de Euskadi 2015-2020.

Plan forestal vasco 1994/2030.

Normas forales de montes.

Paisaje

Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestion y ordenacién del paisaje en la ordenacién
del territorio en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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2.5

Una estrategia necesaria
2.5.1LA SITUACION MUNDIAL

Actualmente resulta practicamente inviable realizar un diagnds-
tico mundial sobre la situacion del suelo con un grado de
precisiéon aceptable para el disefio de politicas globales. La
inexistencia de datos que describan la afeccién causada por
las diferentes amenazas para muchas regiones y la falta de
homogeneidad de la informacion disponible dificultan sobre-

manera esta tarea. A pesar de ello, la FAO publicé en 2015 el
Estado mundial del recurso suelo (FAO, 2015) con la finalidad
de proporcionar unaidea del estado de las funciones y la salud
general del suelo tanto en el ambito mundial como regional,
como instrumento de apoyo a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

“A pesar de que existe una causa para el optimismo en algunas regiones, la mayoria del recurso suelo del mundo estd

en una condicidn aceptable, pobre o muy pobre. Hoy en dia, el 33 por ciento de la tierra se encuentra de moderada a

altamente degradada debido a la erosidn, salinizacién, compactacidn, acidificacién y la contaminacidn quimica de

los suelos. Una mayor pérdida de suelos productivos dafiaria severamente la produccidn de alimentos y la seguridad

alimentaria, incrementaria la volatilidad de los precios de los alimentos, y potencialmente sumiria a millones de

personas en el hambre y la pobreza. Pero el informe también ofrece evidencia de que esta pérdida del recurso suelo

y sus funciones pueden ser evitadas. La gestidn sostenible del suelo (entendida a su vez como el manejo sostenible

del suelo), utilizando conocimiento cientifico, conocimiento local, y enfoques y tecnologias probados, basados en

evidencia, pueden incrementar el suministro de alimentos nutritivos, proporcionar una valiosa herramienta para la

regulacién del clima y salvaguardar los servicios de los ecosistemas."

Estado mundial del recurso suelo (FAO, 2015)

Tabla 5. El estado del suelo a escala mundial. Fuente: "El estado del recurso suelo” (FAOQ, 2015)

AMENAZA DIAGNOSTICO MUNDIAL
Erosion e Pérdida media mundial del 0,3 % del rendimiento anual de los cultivos debido a la erosién.
e Sino se producen cambios en el futuro, en 2050 la reduccidn del rendimiento total anual
podria alcanzar el 10 % (pérdida de 150 millones de Ha de produccidn de cultivos o0 4,5
millones de Ha por afio, aproximadamente un campo de fUtbol cada 5 segundos).
Pérdidas de e Las reservas mundiales de carbono organico en el metro mas superficial del suelo serian de

carbono organico aproximadamente 1500 PgC.

e No se hallegado a un consenso sobre la magnitud de las reservas por debajo de esa

profundidad.

e Se estima la pérdida global de carbono organico del suelo en 66+12 PgC desde 1850.

Ocupacion del .
territorio y sellado

del suelo capacidad portante.

Considerada la mayor amenaza para las funciones del suelo en Europa y Eurasia en tanto en
cuanto supone la practica pérdida total de todos sus servicios y funciones a excepcidn de su

e Un andlisis realizado en el afio 2009 estimd en 657.000 km? (0,45 % de la superficie de la Tierra)

la extension ocupada por areas urbanas.

e Entrelos afios 1990 y 2000, el suelo urbano se incrementd en 58.000 km>.



AMENAZA
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DIAGNOSTICO MUNDIAL

e Sise mantuvieran las actuales tasas de urbanizacién, la pérdida de suelo por sellado podria
duplicarse en los préximos 20 afios e incluso triplicarse en los paises en desarrollo para 2030.

e En Europa, el 70,8 % del territorio ocupado entre 1990 y 2000 correspondid a suelo agricola.
Entre los aflos 2000 y 2006, la ocupacion de suelo agricola disminuyd al 53,5 %, lo que
equivale a una pérdida de mas de 6 millones de toneladas de trigo, 1 % de la capacidad
potencial de produccion.

Acidificacién
del suelo,
contaminaciony

salinizacion

e Laacidez (pH<5,5) podria estar afectando al 30 % del suelo superficial del planeta que no esta
cubierta de hielo y al 75 % del subsuelo.

e Los suelos superficiales mas acidos (pH<3,5) se encuentran en zonas sometidas a deforestacién
y agricultura intensiva de Sudamérica y también a deltas ocupados por manglares (p.ej., los
deltas del Amazonas y del Orinoco).

e Lasregiones con mayor presencia de suelos acidos se localizan en el norte y este de
Norteamérica, en el Sureste asidtico, en Africa central y del sur y en el norte de Europa y Eurasia.

e No existen datos internacionales recientes sobre salinizacion del suelo a pesar de ser un
fendmeno muy extendido y de gravedad creciente.

e En 1992 se estimaron en 412 millones las hectareas afectadas por salinidad y en 618 millones las
afectadas por sodicidad.

e Algunas fuentes cifran la superficie afectada por salinizacién antropogénica en
aproximadamente 75 millones de hectareas de las cuales 52,7 millones se localizarian en Italia,
Hungria, Grecia, Portugal, Francia y Eslovaquia.

e Enlaactualidad no existen datos fiables en el mundo sobre contaminaciéon en este ambito.

e Enlo que se refiere a contaminacién agricola, en China, por ejemplo, se ha estimado que un
19,4 % de las tierras agricolas estan afectadas por concentraciones elevadas de cadmio, niquel
y arsénico.

Compactacion e Enlos afios noventa se estimd que aproximadamente 68 millones de hectareas (4 % de la
superficie "terrestre" del planeta) sufren compactacion en diferente grado.

e 33 millones de hectéareas se localizarian en Europa (con la utilizacién de maquinaria pesada
como causa principal), 18 millones en Africa (con origen en el pisoteo por el ganado vy la escasa
cobertura vegetal) y 10 millones en Asia.

e Las dos mayores causas de compactacién de origen antropogénico son las practicas agricolas
inadecuadas (80 %) y el sobrepastoreo (16 %).

Pérdida de e Lapérdida de la biodiversidad ademas de una amenaza en si misma puede considerarse como
biodiversidad el resultado del resto de las afecciones sobre el suelo.

e Se haestimado en un 56 % la superficie de suelos que en la Unidn Europea estan sometidos a
algun tipo de amenaza sobre la biodiversidad.

e Las presiones mas importantes sobre la biodiversidad en orden de importancia son las
siguientes: explotacion intensiva, reduccion de la materia organica, alteracidn de los habitats,
sellado, contaminacion, cambios del uso, compactacién, erosién, fragmentacion de los
habitats, cambio climatico, proliferacion de especies invasoras e invasidn por organismos
genéticamente modificados.

e Todavia no existen datos de cardcter global sobre este pardmetro, especialmente sobre la
biodiversidad existente bajo la superficie del suelo.
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2.5.2 LA SITUACION EN EUROPA

Aunque el nivel de conocimiento sobre la calidad del suelo en
algunos paises europeos es relativamente bueno debido, por
un lado, a la larga tradicién de las ciencias del suelo y ambien-
talesy por otro, al seguimiento que se lleva a cabo en muchos
de ellos, resulta practicamente imposible proporcionar una
visién general precisa debido a la falta de homogeneidad de
los datos disponibles tanto a escala espacial como temporal.

A pesar de ello, es fundamental una revisién en Europa para
comprender el estado general de este recurso junto a las
acciones que se hanido adoptando en funcidna las prioridades
identificadas. Conocer la situacion global en Europa contribuira
a orientar las que pueden ser las prioridades en el Pais Vasco
en espera de un diagndstico local detallado.

De acuerdo con el “Estado mundial del recurso suelo”, Europa
es la regidon del mundo cuyos suelos se encuentran menos
afectados por fendmenos de degradacion a pesar de que
los estudios realizados demuestran la aceleracion de varios

Tabla 6. El estado del suelo en Europa

de estos procesos. Este documento considera que las cuatro
amenazas mas relevantes en Europa son las siguientes: sellado,
salinizacion, contaminacién y pérdida de la materia orgénica
del suelo. De entre ellas, es el sellado junto con la ocupacién
del territorio la amenaza que produce la mayor preocupacion
en Europa occidental, mientras es comuin a toda la regién el
interés por la gestiéon de emplazamientos contaminados.

Las instituciones europeas, a través de sus publicaciones “E/
estado del suelo en Europa” (Comisién Europea, 2012) y "El
estado de la contaminacidn local del suelo en Europa” (JRC,
2018) reconocen que, aunque la situacion es variable, diversos
procesos de degradacién estan sufriendo una aceleracién en
muchas de las regiones de Europa, agravados por actividades
humanas realizadas de forma poco sostenible. En consecuencia,
no sélo es variable el estado del suelo sino también las medidas
que se adoptan para afrontar las diferentes amenazas.

{33 .
i< EROSION
N

ESTADO

hidrica en Europa (excluyendo Rusia).

irreversibilidad.

pastos permanentes.

TENDENCIA

e En 1990 se estimd que 105 millones de hectareas (16 % de la superficie total) estarian afectadas por erosién

e Un estudio mas reciente estimo la superficie afectada por este tipo de erosion en 1,3 millones de Km?. Casi el 20
% de esta superficie sufriria una pérdida de suelo del orden de 10 t/Ha/afo (erosién moderada).
e El mayorimpacto se produce en la zona mediterranea donde numerosos lugares han superado los limites de

e Seestima que el 7 % del suelo cultivable sufre erosiéon de moderada a severa (>11t/Ha/afo™). Esto supone
115.410 km? (superficie equivalente a la de Bulgaria). Si embargo, este fendmeno sélo aparece en el 2 % de los

e Laerosién edlica afectaria a entre 10 y 42 millones de hectareas, un millon de las cuales sufriria efectos severos
(Alemania, este de los Palses Bajos, este de Gran Bretafia y Peninsula Ibérica).

Es dificil de evaluar la evolucién de la erosién debido a la falta de aproximaciones y datos sistematicos, aunque se espera
que los cambios de uso de suelo y la alteracion de los patrones de lluvia conduzcan a riesgos de erosidn crecientes.
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=

COMPACTACION

ESTADO

e Las estimaciones sobre el drea de suelo que podria estar en riesgo de compactacion son muy variables.

e Algunos autores estiman que el 36 % de los subsuelos europeos muestran una susceptibilidad alta o muy alta ala
compactaciéon mientras que otras fuentes consideran que el 32 % de la superficie presentaria una susceptibilidad
alta estando el 18 % afectada de forma moderada. Para otros autores la magnitud de esta amenaza alcanzaria 33
millones de hectareas, el 4 % de la superficie europea.

TENDENCIA

Esta amenaza, que se ha agudizado desde los afios sesenta con la mecanizacién de la agricultura, se mantiene en la
actualidad a pesar de que algunas técnicas agricolas han permitido una cierta mejora.

% DISMINUCION DE LA MATERIA ORGANICA

ESTADO

e Aproximadamente el 45 % de los suelos de Europa presenta contenidos bajos o muy bajos de materia organica
(0-2 %).

e Este fendmeno es especialmente evidente en los paises del sur, aunque también se observa en paises como
Francia, Reino Unido, Alemania, Noruega o Bélgica.

e Uno de los factores relevantes en la pérdida de materia organica es el exceso de nitrégeno debido al aumento
de la mineralizacién del carbono consecuencia de la fertilizacidn intensiva. En el 15 % de suelo de la UE-27 este
parametro muestra valores de aproximadamente 40 kg N/Ha.*

e Seestima que los suelos de la UE-27 almacenan entre 73y 79 billones de toneladas de carbono de los cuales la
mitad se encuentran en las turberas y en los bosques de Suecia, Finlandia y el Reino Unido. Entre 1850 y 1998 se
habrian perdido 78+12 Gt de los stocks de carbono en el suelo debido mayormente a la mineralizacién acelerada
(dos tercios) y a la degradacién del suelo (un tercio).

e Lasturberas se encuentran gravemente amenazadas. Mas del 20 % de la superficie de las turberas habria sido
drenada para su uso en la agricultura, el 28 % para la silvicultura 'y el 0,7 % para la extraccién de turba.

TENDENCIA

Los cambios en el contenido de materia organica son lentos. No obstante, los datos parecen demostrar que su contenido
esta disminuyendo en los suelos agricolas de Europa de forma proporcional a la concentracidn inicial. Esta disminucién
es especialmente significativa en la regién mediterranea donde las altas temperaturas y la sequia aceleran la descompo-
sicion de la materia organica.

En contraposicién y a pesar de la dificultad que conlleva la interpretacién de los datos disponibles, parece observarse

un ligero aumento en el almacenamiento de carbono organico en los bosques.

1 Para comprender este pardmetro, el indicador IRENA Mineral Fertilizer Consumption estima que, dependiendo del tipo de cultivo, la aplicacién media de
fertilizantes nitrogenados era, en 2000, de 8-178 kg N/Ha.
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=== SELLADO/ARTIFICIALIZACION
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ESTADO

e Desde mediados de los afios cincuenta, la superficie total ocupada por las ciudades ha aumentado en un 78 %,
mientras que la poblacién solo ha crecido en un 33 % (proliferacidn de viviendas en zonas periurbanas).

e Se haestimado la ocupacién de suelo entre 1990 y 2000 en aproximadamente 1000 km?/afio (superficie mayor
que la de la ciudad de Berlin) o 275 hectéareas al dia.

e Entre 2000y 2006, el ritmo de ocupacion disminuyd ligeramente para situarse en 920 Km? al afio (252 hectéreas
al dia). Esto equivale a un aumento de practicamente el 9 % entre 1990 y 2006.

e Seestimd que la superficie total de suelo sellado existente en 2006 ascendia a 100.000 km? (2,3 % del territorio
de la UE), una media de 200 m? por ciudadano.

e Los Estados miembros donde el porcentaje de sellado del suelo es mayor (superior al 5 % del territorio nacional)
son Malta, Paises Bajos, Bélgica, Alemania y Luxemburgo. También se observan porcentajes elevados en las
principales aglomeraciones urbanas y en la mayor parte del litoral mediterrdneo, donde este fendmeno aumentd

un 10 % solo en la década de los afios 90.

TENDENCIA

El suelo productivo se sigue perdiendo debido fundamentalmente a la expansidn urbana y a la construccién de infraes-
tructuras de transporte. En el periodo 1990-2006 los estados miembros perdieron debido a este fendmeno, con grandes
variaciones regionales, una capacidad de produccidn agricola potencial de 6,1 millones de toneladas de trigo. Por ejemplo,
en la regién italiana de Emilia Romanfia, aproximadamente el 95 % del suelo ocupado entre 2003 y 2008 correspondian
a llanuras fértiles.

Aungue un ritmo de ocupacién de suelo de 250 hectéreas por dia puede parecer bajo en comparacion con la superficie
total, a ello hay que afadir el impacto producido por los nicleos urbanos ya existentes. Si se mantuviera constante esta
tendencia lineal, en un siglo se habria transformado una superficie equivalente al territorio de Hungria. Ademas de la
superficie de suelo sellado, juegan también un papel relevante la distribucién espacial y el valor y disponibilidad de la

tierra ocupada.

ACIDIFICACION

ESTADO

e Ladisponibilidad de informacién sobre la afeccion por acidificacidn es limitada para usos diferentes a bosque
puesto que la mayor parte de los estudios se han desarrollado para este uso.

e Aunque no fue posible alcanzar los objetivos fijados para el aflo 2010 por la UE, si que se observd una mejora
significativa en este parametro.

e Sin embargo, un estudio posterior sobre muestras de 160 bosques mostrd que aun se superaban
significativamente los limites criticos en un cuarto de éstas.

TENDENCIA

Las emisiones de contaminantes acidificantes, especialmente SO,_, han caido en los Ultimos afios como resultado de
la aplicacion de la legislacién y de mejores practicas en la industria. Numerosos estudios de caracter local ratifican la
disminucion de los niveles de acidez en areas del Reino Unido, Alemania y Escandinavia. Sin embargo, existe un estudio
intensivo que demuestra que entre 2000 y 2006 la variacion fue muy pequefia. Para muchas zonas se sefialaa NO, y NH,

como los principales agentes acidificantes actuales.
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5 CONTAMINACION

ESTADO

e De acuerdo con el documento "Status of Local Soil Contamination in Europe” (JRC, 2018), la extrapolacion a la
totalidad de la superficie de los 39 Estados Miembros partiendo de los datos recopilados estima en 2,8 millones
las parcelas sobre los que han desarrollado actividades potencialmente contaminantes del suelo.

e Enlaactualidad el nUmero real de emplazamientos registrados es de mas de 650.000, 76.000 de los cuales
han sido incluidos en los registros desde el Ultimo informe de seguimiento ("Progress in the Management of
Contaminated Sites in Europe 2014").

e Aproximadamente el 20 % de las parcelas necesitan o podrian necesitar medidas de reduccién del riesgo.

e Se estima el nUmero de emplazamientos que ya han sido remediados en 65.500.

TENDENCIA

Aungue la heterogeneidad entre los datos de los diferentes paises no recomienda su integracion, se observa que en los
Ultimos afos se ha producido un avance significativo especialmente en las fases finales de la actuacién con un aumento

importante en el nUmero de parcelas investigadas, recuperadas o enlas cuales se han implantado medidas de seguimiento
o control desde el informe de situacién de 2011.

SALINIZACION

ESTADO

e La salinizacién afecta aproximadamente 3,8 millones de hectareas en Europa debidos, mayoritariamente, a

practicas inapropiadas de regadio (Valle del Ebro en Espafia y zonas de Italia, Hungria, Grecia, Portugal, Francia,
Eslovaquia y Rumania).

TENDENCIA

No existen datos sistematicos que permitan realizar una evaluacién adecuada de la totalidad del territorio, pero algunos
estudios muestran que la salinizacion sigue una tendencia creciente en Espafia, Grecia y Hungria.

h IO DESLIZAMIENTOS

ESTADO

e No existen datos fiables ni homogéneos que permitan estimar la superficie total afectada en Europa por este
fendémeno.

e Algunos paises han creado bases de datos de deslizamientos; hasta 2012 habian registrado 630.000 eventos,
aunque el nimero total podria ser mucho mas elevado.

e En ltalia se habrian producido mas de 485.000 deslizamientos, en Austria mas de 25.000, en Eslovaquia mas de
21.000, en Noruega mas de 19.500, en el Reino Unido mas de 15.000, en la Republica Checa mas de 14.000,
en Polonia mas de 12.000, en Francia mas de 10.000, en Eslovenia mas de 6.600, en Islandia mas de 5.000, en
Grecia mas de 2.000 y en Bosnia Herzegovina mas de 1.500.

TENDENCIA

No existen datos en el conjunto de Europa pero los cambios en el uso del suelo, en la cubierta vegetal y en el clima,
especialmente en el patron de precipitaciones, ocasionaran sin duda efectos importantes sobre la probabilidad de desli-
zamiento con consecuencias graves para la seguridad de las personas, la propiedad vy las infraestructuras.
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PERDIDA DE BIODIVERSIDAD

ESTADO Y TENDENCIAS

La informacién sobre los impactos de la actividad humana sobre la biodiversidad del suelo es escasa, aunque
existan evidencias de afeccion resultado de fendmenos como alteraciones en el contenido de materia orgénica
o modificaciones de las caracteristicas quimicas y fisicas de los suelos.

El mayor problema radica en que una parte importante de los organismos del suelo son todavia desconocidos.
Asi, se ha estimado que la fauna de nematodos, dcaros y protozoos descrita hasta la actualidad representa
menos del 5 % de las especies existentes en este medio.

La informacion sobre las dindmicas de la biodiversidad del suelo es insuficiente y se refiere a unos pocos
grupos de organismos del suelo. Los hongos constituyen el grupo con series de datos mas largos que permiten
demostrar la disminucidn en el nUmero de especies en los paises europeos (por ejemplo, en los Paises Bajos, se
ha constatado una reduccion del 65 % en un periodo de 20 afios y Suiza ha publicado la primera "lista roja" de
hongos en peligro de extincidn que incluye 973 especies).

TENDENCIA

La escasez de datos sobre este pardmetro convierte en imposible la tarea de establecer tendencias con un minimo de rigor.

2D
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EE DESERTIFICACION

ESTADO

En general, el riesgo del territorio europeo a la desertificacion es menor que el observado en otras regiones.
Sus efectos son preocupantes en algunas zonas como el sur de Portugal, una parte importante de Espafia, Sicilia,
el sury el este de Grecia, y zonas de Bulgaria y Rumania colindantes con el Mar Negro.

Se han asignado indices altos o muy altos de sensibilidad a la desertificacion al 8 % de la superficie en el sur,
centro y este de Europa (aproximadamente 14 millones de hectéreas). Esta superficie ascenderia a 40 millones
de hectéreas si se consideraran las zonas con sensibilidad moderada.

TENDENCIA

Identificar las tendencias con relacién a esta amenaza en el conjunto del territorio europeo territorio europeo no resulta

tarea facil puesto que determinadas caracteristicas de los suelos (bajos contenidos de carbono organico, sensibilidad

ala erosion, baja fertilidad) y del clima, especialmente en la zona mediterranea, presentan ya caracteristicas desérticas.

En general, aunque en toda la regién parece existir una tendencia a la desertificacion, los datos mas recientes parecen

indicar que si bien el norte de la regién mediterranea muestra signos de ligero calentamiento y de condiciones mas secas,

la parte este experimenta condiciones mas frias y hUmedas. Existen también estudios que muestran tendencias contrarias,

razén por la cual no se ha considerado posible realizar una prevision de futuro.

Fuente: "The State of Soil in Europe" (Comisién Europea, 2012) y "Status in Local Soil Contamination in Europe” (JRC, 2018)
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2.5.3 LA SITUACION EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

Para la elaboracion de esta estrategia se llevé a cabo un diag-
nostico preliminar del estado de los suelos de Euskadi que
ha dado lugar a un documento cuyo resumen se presenta a
continuacion. Para la comprensién de su alcance es necesario
tener en cuenta que no existen datos sistematicos que abar-
quen la totalidad de la superficie de la Comunidad Auténoma
del Pals Vasco para ninguna de las amenazas que sufre el suelo

salvo para la artificializacion, para la contaminacién puntual
de origen industrial y, hasta cierto punto, para la erosién. Es
por ello que las conclusiones de este diagndstico deberan
ser completadas de acuerdo con estudios mas detallados
de forma que se disponga de datos que faciliten el disefio de
instrumentos ajustados a la magnitud y la naturaleza de los
diferentes impactos.

Erosion

La informacidn existente en relacién con esta amenaza para la
totalidad de la superficie de la Comunidad auténoma del Pais
Vasco procede fundamentalmente de tres fuentes; el Mapa de
erosion de suelos de la Comunidad Autédnoma del Pais Vasco
(2005), el Inventario nacional de erosidn de suelos (INES, 2018)
y el Mapa de susceptibilidad a la erosién (NEIKER, 2018).

El trabajo que se desarrolld para la elaboracién del primero de
estos documentos tuvo por objeto la preparacion de cartografia
(1:25.000) del grado de erosién hidrica laminar o en regueros
aplicando un método sencillo, pero cientificamente robusto
con objeto de, en primer lugar, delimitar las posibles areas
de actuacion en lalucha contra la erosion y, en segundo lugar,
comparar la situacion de entonces con la de los afios anteriores
para los que se disponia de informacién.?

Figura 6. Mapa de erosién real de suelos de la CAPV (t ha' afio)

El resultado de este trabajo se plasmd en un mapa en el que
serepresentaba la pérdida de suelo en toneladas por hectarea
y afio (Figura 6).

Este estudio concluye que practicamente el 80 % del territorio
vasco presenta unriesgo potencial:" de sufrir procesos erosivos
extremos con tasas superiores a las 200 t/afio. Sin embargo,
atendiendo a este mapa, en el que se representa la erosién real
la mayoria de los suelos del Pals Vasco (aproximadamente el
90 %) presentan una tasa de erosién real inferior a 10 t ha*afio™
(zonas con niveles de erosién bajos, muy bajos o no susceptibles
al proceso erosivo y pérdidas de suelo tolerables). Unicamente
un pequefio porcentaje de la superficie (el 3,9 %) presenta tasas
de erosidn real extremas (> 200 t hatafio?). Las mayores tasas
se calculan en el sur de Alava (Rioja Alavesa y sur de Cuadrilla
de Afiana).
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2 Seutilizé el método USLE, para comparar con datos de afios anteriores puesto que es el utilizado tradicionalmente, y el RUSLE, para predecir puesto que a

pesar de ser mas complejo su capacidad predictiva es mayor.

3 Erosidnpotencial. Erosion que se produciria sise eliminara la vegetacién. Este valor es muy importante de cara a la gestién del territorio, puesto que permite

analizar, cémo afecta a la erosién la eliminacién de la cubierta vegetal.

4 Erosidnreal. Valordelaerosiéon que resulta de lacombinacién de todos los factores que intervienen en los modelos USLE y RUSLE con los valores estimados

para cada situacion del territorio.
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Por su parte, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente publicd en 2018, como parte del Inventario nacional
de erosion de suelos (INES), la cartografia digital de los tres
territorios histéricos del Pais Vasco para cinco tipos de erosion:
erosién laminar (y en regueros), erosién en carcavas, movi-
mientos en masa (tipologia y potencialidad), erosién en cauces
y erosion edlica.

De acuerdo con este estudio, la superficie susceptible de sufrir
procesos erosivos, laminary en regueros, alcanzaria el 19,27 %
en Alava, el 63,50 % en Bizkaia y el 83,79 % en Gipuzkoa.

Si se consideran todos los fendmenos erosivos, la mayoria de
la superficie (78 %) del Territorio Histérico de Araba/Alava se
encuentra en los niveles mas bajos de riesgo (< 10 t ha™ afio?).
En el caso de Bizkaia, la superficie con niveles mas bajos de
riesgo es del 66 %. Finalmente, en Gipuzkoa, esta superficie
seria del 4,0 %.

Si se considera la superficie total de Euskadi, se estima que
el 68 % de la superficie erosionable tendria unas pérdidas de
suelo por debajo de las 10 t ha* ano?, siendo algo menor que
la estimacién obtenida con el mapa de erosion anteriormente
mencionado. Por su parte, la superficie asociada a tasas de
erosion extrema seria de 0,37 %.

Aunque los rangos de pérdidas del suelo estimados segun
USLE-sean tolerables para la mayoria del territorio de
Euskadi, en 2018 se elabord un nuevo mapa de suscep-
tibilidad a la erosién con objeto de servir de base para
la toma de decisiones relativas al manejo de los suelos.
5Aunque responden al mismo concepto, el mapa elaborado en
2005 y este de 2018 presentan diferencias significativas en la
metodologia relacionadas fundamentalmente con los factores
que se consideran en las ecuaciones del modelo de calculo.

La ecuacion universal de pérdida de suelo USLE considera
factores climaticos (factor R), factores edaficos (factor K),
factores topogréficos (factor LS) y factores de cobertura y
manejo (factor CP). Para calcular la susceptibilidad a la erosién
se consideran solamente los factores climaticos, edaficos y
topograficos. Se desarrolld un nuevo mapa del factor R, erosi-
vidad de la lluvia, para Euskadi basandose en 81 estaciones
meteoroldgicas de la CAPV con mas de 10 afnos de datos
diezminutarios. Asi mismo, se utilizaron los mapas de textura
y materia orgéanica del suelo desarrollados en LURCARBON-
TEXT para mejorar el mapa de erodabilidad del suelo, factor
Ky se generd el mapa del factor topogréfico LS siguiendo la
metodologia establecida por la Comision Europea.

Figura 7. Susceptibilidad a la erosién hidrica de los suelos de Euskadi
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Como se puede observar en laFigura 7, la mayoria del territorio
de Euskadi presenta una susceptibilidad a la erosion entre alta
y muy alta, salvo la Llanada Alavesa donde se estima entre baja
y muy baja. Esto principalmente se debe a la alta pluviosidad,
los suelos muy pesados y la orografia muy abrupta. En este

contexto, frente a este riesgo de degradacién del suelo, la
gestion sostenible de este recurso se muestra pieza basica. De
este mapay delos resultados anteriores se desprende que los
usos del suelo que aseguran una cubierta vegetal permanente
reducen la pérdida de suelo de manera efectiva.

5 Lostérminos "erosidén potencial”y "susceptibilidad a la erosién” responden al mismo concepto: La ecuacién universal de pérdida de suelo USLE considera
factores climaticos (factor R), factores edéficos (factor K), factores topograficos (factor LS) y factores de cobertura y manejo (factor CP). Para calcular la
susceptibilidad a la erosién se consideran solamente los factores climaticos, edéficos y topograficos.



De cara a estimar la influencia del cambio climatico, que
supondra una alteracién de los patrones de lluvia, previsible-
mente mas torrenciales, sobre la susceptibilidad a la erosién,
se han elaborado recientemente nuevos mapas del factor R,
el mas relacionado con este fendmeno, para tres horizontes
temporales: futuro cercano (2011-2040), futuro medio (2041-
2070) y futuro lejano (2071-2100).
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Los datos disponibles demuestran, porunlado, laamenaza
que supone la erosién para los suelos de Euskadi'y por
otro, la necesidad de incorporar los condicionantes de
la erosidén a cualquier politica de intervencidn o gestion
del territorio.

Disminucion del contenido de carbono organico/materia organica del suelo

Existen estimaciones del stock de carbono en suelos de Euskadi
paralos afnos 1995, 2006 y 2018. Entre los afios 1995y 2006 se
observo una tendencia hacia la pérdida de carbono. En 2018
se elabord un nuevo mapa de stocks o existencias de carbono
organico para el que se tuvieron en cuenta variables como
litologla, uso del suelo, espesor de regolito, interaccién X-Y,

precipitacién anual acumulada, pendiente, elevacién, tempe-
ratura media anual, temperatura maxima anual y temperatura
minima anual, importantes para la prediccién del carbono
organico del suelo. En la Figura 8 se muestran las existencias
de carbono organico en nuestro territorio.

Figura 8. Mapa de existencias de carbono por unidad de superficie (Mg C ha*) de Euskadi en los primeros 30 cm de

profundidad del suelo
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Este trabajo permitié, ademas, simular el posible efecto del
cambio de gestién de suelos sobre el potencial de almace-
namiento de carbono en suelos agrarios de Euskadi a largo
plazo en comparacién con el escenario actual, de tal manera
que permita estimar la capacidad que tiene el suelo agrofo-
restal de retirar el carbono de la atmdsfera y de fijarlo en el
suelo. Se estimé que mediante un conjunto de propuestas de
cambio de gestién de suelos se podrian fijar aproximadamente
670.000 t CO, eq. ha™ afio® que afectarfan a casi 222.000
hectéareas de Euskadi, el 30 % de la superficie. Cabe resefiar
que dichas propuestas también tendrian un papel importante
que desempenfiar en la adaptacién al cambio climatico debido
a su contribucién al mejor uso, almacenamiento del agua.

Deben estabilizarse o incrementarse las reservas de
materia organica de los suelos de Euskadi como elemento
estratégico no sélo para mejorar la salud de los suelos y
suresiliencia frente al cambio climatico sino también para
contribuirala reduccién de gases de efecto invernadero.

Aun asi, en el contexto de cambio climéatico actual, existe una
gran incertidumbre asociada a la respuesta del carbono del
suelo. Algunos modelos de simulacion predicen grandes libe-
raciones de carbono adicional de los suelos y la vegetacién,
mientras otros sugieren sélo pequefias modificaciones.
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Sellado/artificializacion del suelo

Elindicadorrelativo ala artificializacién-calificacion urbanistica,
gestionado porla Direccidn de Planificacion Territorial y Agenda
Urbana del Gobierno Vasco describe la evolucion experimen-
tada porlamancha urbana enlos Ultimos afios, concretamente
la evolucidn de la artificializacidn/calificacidn urbanistica del
suelo (para usos residenciales, de actividades econdmicas y
sistemas generales (infraestructuras, equipamientos y espa-
cios libres)).

Como en el resto de Europa la artificializaciéon del suelo en
Euskadies un pardmetro muy relevante por tratarse de un pais
densamente poblado, industrializado y desarrollado, con un

Figura 9. Superficie artificializada (Ha).

modelo de asentamiento concentrado en valles, que exige un
nivel consuntivo de suelo muy intenso y localizado para la cons-
trucciéon de primera y segunda vivienda, de establecimientos
productivos e infraestructuras de transporte. Desde el afio
2006 hasta el 2011 aumentd el ritmo urbanizadory la superficie
de suelo sellado en Euskadi llegé a ser el 6,68 %. Sin embargo,
este porcentaje solo se ha incrementado ligeramente en los
afios posteriores. Si se compara este dato con el porcentaje de
suelo sellado del resto de paises europeos, Euskadi supera la
media, que sesitUa en el 1,81 %, asemejandose alos porcentajes
que presentan Holanda (7,33 %) y Bélgica (7,37 %) que también
cuentan con altas densidades poblacionales.
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Fuente: Dpto. de Planificacién Territorial, Vivienda y Transportes del Gobierno Vasco, 2021

En los Ultimos cinco afos el porcentaje de superficie
artificializada en Euskadi se ha mantenido estable.

Enlo que se refiere a la calidad de los suelos ocupados por la
expansién urbanistica, de acuerdo con los "Inventarios fores-
tales nacionales de degradacidn de suelos en bosques plan-
tados", en Euskadi se habrian perdido casi 3.000 hectareas
de suelos forestales y 4,000 hectareas de tierras productivas

en los Ultimos cinco afios.
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Acidificacion

En Euskadi, se ha producido una disminucién de la exposicidn
delos ecosistemas a sustancias acidificantes de casiun 50 % en
2016 respecto a 2007, debido en gran medida ala disminucidn
de las emisiones de SO, uno de los principales compuestos

acidificantes. Las limitaciones impuestas al contenido de azufre
enlos combustiblesy la potenciacién del uso de combustibles
que emiten menos azufre a la atmdsfera, como es el caso del
gas natural, han contribuido a esta disminucién.

Figura 10. Evolucidn de las emisiones de sustancias acidificantes (NO , SO, NH,).
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del EUSTAT (2018)

Al igual que los europeos, los suelos de Euskadi muestran
una tendencia hacia el decrecimiento de la acidificacion si se
considera como la causa el efecto delalluvia cargada coniones
acidificantes, ya que se prevé que la contaminacién del aire por
estos compuestos continle reduciéndose en los proximos afos,
aunque el progreso se estima mas lento a partir del afio 2030.

A pesar de latendencia positiva observada, no debe olvidarse
el efecto acidificante del lavado de los suelos por la lluvia en
el drea cantabricay la pérdida de la costumbre tradicional del
encalado para mejorar el pH de los suelos, dos factores que
tambiénjuegan un papel relevante con relacion a estaamenaza.

Contaminacion

Contaminacidn puntual de origen industrial

De acuerdo con los datos aportados en el Perfil ambiental de
Euskadi2020 dedicado alos suelos contaminados, se han regis-
trado en este territorio un total de 12.448 parcelasincluidas en el
Inventario de suelos que soportan o han soportado actividades
oinstalaciones potencialmente contaminantes del suelo®. Estas
parcelas ocupan 9.642 hectareas, lo que representa el 1,3 %
de la superficie total de Euskadiy el 19,7 % de la suma de las
superficies calificadas como urbanizaday urbanizable. Sibien
los vertederos copan el 25 % de la superficie total potencial-

6 Dato actualizado a 2018.

mente contaminada, el 75 % restante es ocupado por un grupo
muy heterogéneo de actividades industriales que suponen el
88 % del numero total de emplazamientos inventariados.

Cuando se pone el foco exclusivamente en las actividades
industriales/comerciales se descubre un claro predominio
de las actividades relacionadas con la industria metaldrgica.

Enloquerespectaalosemplazamientos enlos que la actividad
de deposicidn de residuos ha sido el motivo para suinclusion en
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elinventario, casila mitad de éstos (47 %) albergan volumenes
de residuos pequefios (1.000 - 10.000 M? o muy pequefos
(<1.000 m3). El valor medio de este pardmetro es 125.000 m?3

a pesar de que las zonas de vertido con volUmenes superiores
a la media apenas superan el 17 %.

Figura 11. Distribucion de los suelos potencialmente contaminados
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Ciento cincuenta y nueve hectareas de las catalogadas como
potencialmente contaminadas se localizan en espacios de la
Red Natura 2000 y 1.700 hectareas a menos de 50 metros
de cursos de agua superficial, estando 588 de ellas a menos
de 50 metros de cursos con estado quimico 'bueno’. Por otro
lado, 1.568 hectéareas de suelo potencialmente contaminado se
ubican en zonas de interés hidrogeoldgico. En zonas inundables
con periodo de retorno de 10 y 100 afos, se encuentran 237
hay 877 ha respectivamente.

Las zonas afectadas por la contaminacién del suelo en
espacios de especial interés (espacios de la Red Natura
2000, cursos de agua con estado bueno, zonas de interés
hidrogeoldgico) deberian ser gestionadas como areas
de actuacidn prioritaria frente a esta amenaza.

En el 36 % de las 972 declaraciones de la calidad del suelo
tramitadas desde la aprobacién de la Ley 1/2005, de 4 de
febrero, parala prevencidn y correccidn de la contaminacidn
del suelo, se ha comprobado la alteracion de la calidad de las
aguas subterraneas asociadas al suelo.

Por su parte, el 1,5 % del total de declaraciones de la calidad
del suelo tramitadas han finalizado con la calificacion de este
medio como contaminado, el 82 % como alterado y el 17 %
restante como no alterado. En el 65 % de las declaraciones se
han impuesto medidas de control y seguimiento de las aguas
subterraneas asociadas al suelo.

El 68 % del suelo potencialmente contaminado se encuentra
en zonas sujetas a transformacion urbanistica. El 70 % de la
superficie de emplazamientos en los que se han ejecutado
acciones de investigacion y recuperacion, corresponden a
terrenos calificados destinados a actividades econdmicas.
Asimismo, el urbano (vivienda colectiva y equipamientos) ha
sido el uso al que se han reconvertido el 77 % de los emplaza-
mientos potencialmente contaminados en los que el cambio
de uso ha sido la razén de la intervencién.

El 20 % del total de los emplazamientos potencialmente
contaminadosinventariados ha vuelto al mercado una vez
que se han realizado acciones que permiten garantizar
su calidad para desarrollar el uso previsto con seguridad.




Contaminacién difusa

La contaminacion difusa es un proceso de degradacién de suelo
para el que no existe informacién suficiente que permita evaluar
la magnitud del problema. Debe tenerse en cuenta ademas
que los origenes de este tipo de contaminacién pueden ser
multiples. La deposicidén atmosférica procedente de laindustria
o deltrafico, lamineria olas actividades agricolas y ganaderas
son algunas de sus causas.

A pesar de que existen estudios puntuales dedicados a la
contaminacion asociada a cada uno de estos ambitos, los
resultados no son extrapolables a la totalidad de las zonas que
en Euskadi puedan haberse visto afectadas, salvo en el caso
de la contaminacion por nitratos procedentes de la actividad
agraria en las zonas declaradas vulnerables donde se realiza
un seguimiento sistematico.

En Euskadi se han declarado cinco zonas vulnerables a la
contaminacién de las aguas por los nitratos procedentes de
la actividad agraria; tres sectores de la Unidad Hidrogeolo-
gica Vitoria-Gasteiz (Sector Oriental, Sector Dulantzi y Sector
Occidental-Foronda I y 116) y los sectores Norte e Intermedio
de la Masa de Agua Subterranea Aluvial de Miranda de Ebro.
Segun el informe de Seguimiento de zonas vulnerables y afec-
tadas por la contaminacidn por nitratos procedentes de la
actividad agraria en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(URA, 2019), en los sectores Oriental y Dulantzi se mantiene, en
lineas generales, la tendencia favorable de concentraciones de
nitratos decrecientes de los Ultimos afios con concentraciones
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medias que no superan los 50 mg/l. En el Sector Occidental
no se aprecia una tendencia tan clara y definida, pero en los
dos Ultimos afios, y en todos los puntos del sector, se han
obtenido valores promedio inferiores a esa concentracion. Por
su parte, el sector Occidental del acuifero de Vitoria requiere
una modificacién de la delimitacién. La situaciéon en la zona
vulnerable del Aluvial de Miranda de Ebro es mucho menos
favorable que en el Aluvial de Vitoria, con concentraciones
medias de nitratos que llegan a alcanzar los 60-100 mg//|.

Los datos histéricos disponibles y la incorporacion de nuevos
puntos de control han permitido mejorar el conocimiento de
las concentraciones de nitratos de las aguas subterraneas de
distintas zonas sometidas a presion agricola y determinar, de
acuerdo con los criterios para la identificacién de zonas vulne-
rables expuestos recientemente por la Comision Europea que
se dan las condiciones para la designacién de nuevas zonas
vulnerables: el sector Zambrana de la Masa de agua subte-
rranea Aluvial de Miranda y el sector Lezifiana de la Masa de
agua subterranea Sinclinal de Trevifio.

La informacion sobre el alcance de la contaminacion
difusa no es suficiente para realizar un diagndstico preciso
en la mayor parte de los casos.

Salinizacion

En Euskadi se pueden encontrar suelos con procesos de sali-
nizacién primaria natural en las proximidades de Laguardia
(Araba/Alava), donde confluye una fuerte aridez climéatica con

la presencia de materiales geoldgicos ricos en sales.

La salinizacién secundaria o inducida sélo se ha producido
en casos de cultivos de invernadero, que, de acuerdo con los

datos disponibles, no representan un problema relevante para
el conjunto de Euskadi.

La salinizacion tiene una bajaincidencia en Euskadi habién-
dose identificado tan sélo casos aislados.

Compactacion

Para obtenerinformacion referente al estado de compactacién
de los suelos de Euskadi se han analizado diversos estudios
realizados en diferentes zonas y con diversos usos de suelo.
Sin embargo, estos estudios son puntuales y no permiten
conformar una imagen general del estado de compactacion

de los suelos vascos.

No existe un mapa de susceptibilidad ala compactacién
ni informacién sistematica para los suelos de Euskadi.

La Comisién Europea elabord un mapa de susceptibilidad a
la compactacién de los suelos europeos en el que se puede
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observar que los suelos vascos muestran mayoritariamente una
susceptibilidad baja o media. No existe un mapa especifico
para Euskadi, pero los trabajos desarrollados para evaluar los

riesgos naturales en las masas forestales atlanticas reflejaron
que la susceptibilidad natural a la compactacién era alta o
muy alta, un hecho asociado a la textura pesada de los suelos.

Pérdida de biodiversidad

Un reflejo de la elevada presién a la que se ve sometida la
biodiversidad, en general, es el tamarfio de las areas protegidas.
En Euskadi, el 53 % de los espacios de la Red Natura 2000
cuentan conmenos de 1.000 ha, y un 29 % abarcan entre 1.000
y 5.000 ha. Esto muestra, en parte, la elevada presién ala que
se ve sometido el territorio como consecuencia de los usos
antropicos del suelo, lo que sin duda afecta negativamente
a la biodiversidad en general y por supuesto a la edéfica en
particular.

En Euskadi, se han realizado estudios puntuales sobre el impacto
dela contaminacién o las practicas agrarias sobre la diversidad
de los organismos edaficos, constatando sus efectos bene-
ficiosos o perjudiciales. Con excepcion de algunos grupos
taxondmicos (p.ej., setas, escarabajos, aracnidos, himendp-
teros, acaros oribatidos), no existen datos sobre el estado de
la biodiversidad edéfica en nuestro territorio.

No existen datos sobre el estado de la biodiversidad
edéfica de los suelos de Euskadi, algo indispensable
para valorar la riqueza, diversidad, composicidn e inte-
racciones de las especies del suelo, asi como evaluar la
salud del suelo.

Un punto de partida indispensable para lograr el necesario
objetivo de preservar la biodiversidad edafica es alcanzar un
nivel razonablemente suficiente y adecuado de conocimiento
sobre lariqueza, diversidad y composicion de las especies del
suelo, asi como sobre su distribucién espacio-temporal. Asi
mismo, el establecimiento de una red de seguimiento de la
biodiversidady, en general, calidad del suelo en Euskadi, permi-
tirla monitorizary estudiar las tendencias temporales derivadas
delimpacto de las distintas fuentes de estrés ambiental sobre
la funcionalidad del recurso suelo. De esta forma, se dispon-
dria de datos y conocimiento de gran valor para elaborar e
implantar politicas basadas en la gestién sostenible del suelo.

Desertificacion

La informacién sobre desertificacién disponible para Euskadi
selimitaala contenida en el Mapa de riesgo de desertificacion
elaborado en Espafia. De acuerdo con los criterios de clasifica-
cién de la gravedad del riesgo de desertificacion definidas en
este mapa, en Euskadino habria ninguna superficie considerada
de riesgo muy alto. Sin embargo, se ha identificado una zona
de 10.952 ha en Araba/Alava con riesgo alto. Esta superficie
se localiza en la parte meridional de este territorio, donde
predominan los vifiedos y los cultivos de cereales.

Las zonas con mayor riesgo de sufrir procesos de deser-
tificacién se localizan en el sur de Alava/Araba.

El posible efecto del cambio climatico, que se asocia a sequias
prolongadasy precipitaciones mas irregulares, combinado con
el uso insostenible del agua y las practicas agricolas, podrian
conducir a acrecentar el fenémeno de la desertificacién.

De acuerdo con los escenarios regionales de cambio climatico
de alta resolucidn para el Pais Vasco (lhobe, 2017), se prevé
un aumento de los periodos de sequia, estimado a partir del
numero maximo de dias secos consecutivos al afio. El analisis
delavulnerabilidady el riesgo municipal de impacto por sequia
sobre actividades econdmicas (lhobe, 2019) ha determinado
que el 100 % de los municipios de Euskadi se encuentra en
mayor o menor medida en riesgo por el aumento de las sequias
para el escenario RCP 8,5 y periodos 2011-2040 y 2071-2100.
Por lo que el riesgo por desertificacidn puede incrementarse
debido a las condiciones climaticas proyectadas.

El aumento de los periodos de sequia previstos, de
acuerdo con los escenarios regionales de cambio clima-
tico de alta resolucién para el Pais Vasco podrian incre-
mentar, en distinta medida, el riesgo de desertificacion
en la totalidad del territorio de la CAPV.
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Figura 12. Indicador que valora el incremento de sequias (indice CDD: ndmero de dias secos consecutivos / afio). A la
izquierda se muestra el indicador calculado para la situacién actual, y a la derecha el estimado para el escenario RPC

8,5y el periodo 2071-2100
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Fuente: Elaboracion de escenarios regionales de cambio climatico de alta resolucién sobre el Pais Vasco (IHOBE, Gobierno Vasco, 2016)

Deslizamientos

Como sucede enuna parte importante de los paises y regiones
de Europa, en Euskadi no se dispone de datos sistematicos
sobre el drea total afectada o susceptible de ser afectada por
deslizamientos de tierra.

El Pais Vasco es un territorio con una susceptibilidad alos
deslizamientos muy alta debido a las elevadas pendientes
y a los patrones de precipitacién.

La Figura 13 muestra el mapa de susceptibilidad a los desliza-
mientos desarrollado por la Comision Europea para todo el conti-
nente focalizado la Peninsula Ibérica. En la imagen se aprecia
una muy alta susceptibilidad a este fenémeno en Euskadiy en
general, entoda la cordillera cantabrica. Esto no es de extrafiar
en un territorio como el vasco con elevadas pendientes (mas del
90 % del territorio histérico de Gipuzkoa, el 75 % de Bizkaia y el
50 % de Araba/Alava presentan pendientes superiores al 15 %)

y precipitaciones, factores ambos que favorecen el desarrollo
de fendmenos de desprendimientos de material suelto (en la
mayoria de los casos) o roca.

Estainformacidn basada exclusivamente en datos de pendiente,
es coherente con la que proporciona el Inventario nacional
de erosidn de suelos (INES, 2018) para lo que denomina "movi-
mientos en masa". De acuerdo con este inventario, la poten-
cialidad de que se produzcan este tipo de deslizamientos se
calificaria como alta o muy alta en el 16,15 % de la superficie
erosionable de Alava, el 67,63 de la de Bizkaia y el 76,77 de la
de Gipuzkoa. En el caso de Alava, la mayor parte del territorio
(60,73 %) estaria sometido a un potencial medio.

Los fendmenos de deslizamientos y corrimientos de ladera
son una constante en el relieve del Pais Vasco, generalmente

a pequena escala.
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Figura 13. (a) Mapa de susceptibilidad a los deslizamientos en Espafia (Fuente: Wilde et al. (2018)); (b) Mapa de pendientes del Pais
Vasco con las zonas potencialmente mas proclives a la génesis de deslizamientos marcadas en rojo (pendiente superior al
15 %) (Fuente: Riesgo de deslizamiento del terreno. Lo que usted debe saber, Colegio Oficial de Gedlogos, 2014)

sin datos
muy baja
baja
media
alta

muy alta

Susceptibilidad de
deslizamientos

Ademas, la actividad humana (construccién de carreteras y
caminos, urbanizacién en zonas de pendiente elevada o defo-
restacion de laderas y terraplenes) influye directamente en la
estabilidad del terreno. Esta intervencidn junto con los cambios
esperados en los patrones de lluvia debido al cambio climatico,

Se espera un incremento tedrico de los deslizamientos
como consecuencia del aumento de precipitaciones
extremas debidas al calentamiento global y de una mayor
influencia humana.

hacen prever una mayor incidencia de estaamenaza en el suelo.

Desequilibrio de nutrientes

Segun los datos del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimen-
tacién y Medio Ambiente, el balance de N (2017) en Euskadi
es positivo, de 11,9 kg N ha® afio™. Para cultivos herbaceos el
excedente seriade 44,8 kg N ha*afo®, para cultivos lefiosos de
22 kgNha*afo'y parazonas de pastoreo de-0,9 kgNha'afio™.
En el caso del P, y segun la misma fuente (2017), el excedente

cabafia ganadera, mientas que aquellas zonas con cultivos
extensivos se caracterizarian por menores excesos. Asi, en
aquellas partes de Araba/Alava con una mayoria de superficie
dedicada a cultivos extensivos, el excedente era entre 5175
kg N ha* (del Hierro et al., 2006).

de Pseriade 5,6 kgP ha*afio?, pudiéndose desglosar en 25,6,
9,4y -2,0 kg P ha' afio respectivamente para cultivos herba-
ceos, cultivos leflosos y zonas de pastoreo, respectivamente.

El balance de N de los suelos agricolas en el afio 2015
en Euskadi fue positivo (11,9 kg N ha* afio?). En el caso
del P, se da un excedente del orden de 5,6 kg P ha*afio™.

Sin embargo, estas cifras contrastan con las obtenidas en
estudios locales mas detallados, en los que se concluye que
el excedente de N del Euskadi seria de 22.000 t de N, que
correspondian a un exceso de N medio de 101 kg N ha™ de
superficie agricola, con una variacion de 23a 245 kg N ha. Las
zonas con mayor exceso de N serian aquellas con una mayor

En los sistemas de produccion ganadera, la actividad ganadera
intensiva estd basada en un elevado consumo de fertilizantes
y de alimentos en forma de forrajes y concentrados con el fin
de mantener altas producciones de leche. Esta entrada masiva
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de nutrientes al sistema conlleva un exceso de nutrientes que las aguas desde los pastos. Al aplicar los indices adaptados
provoca suacumulacién en el suelo con el consiguiente riesgo a los pastos de este Territorio Histdrico se estimo que el 32
de exportacién hacialos recursos hidricos y a la atmdsfera. En % de los pastos podrian llevar aparejado un riesgo potencial
Gipuzkoa, se realizé un estudio en el que se estimaba, mediante alto de contaminacién de los cursos de agua.

un modelo tedrico, diferentes riesgos de pérdidas de N hacia
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La vision y los objetivos estratégicos

En coherencia con los principios y objetivos de las estrategias
mundiales y europeas, la Estrategia de proteccidn de suelo
de Euskadi 2030 persigue el ambicioso objetivo de lograr, a
traves de la gestién sostenible del suelo, que no se produzca
la degradacién de este medio en términos netos a la vez que
se garantiza su salud.

Asumiendo que las actividades humanas afectan a la calidad
delsueloy que el desarrollo social y econémico conlleva inevi-
tablemente su utilizacidn, se trata, por un lado, de minimizar su
ocupacién, a través de la valorizacién de los suelos ya antropi-
zados, y por otro, de compensar los efectos del uso de suelo
virgen, todo ello sin olvidar la necesidad de restaurar los suelos
sometidos a procesos de degradacién.

VISION 2050
/ |\

Todos los suelos de Euskadi son gestionados de forma sostenible a la vez que las amenazas se afrontan con éxito garanti-
zando asi la salud y con ello, las funciones del suelo a largo plazo para su uso por las generaciones futuras.

Partiendo de esta vision a 2050, la definicidn de los objetivos
estratégicos viene condicionada, desde una perspectiva tanto
internacional como local, porlas particularidades del contexto
de la regulacién y gestion de este recurso:

a). Como consecuencia del Pacto Verde Europeo y la
Estrategia europea para la proteccidn del suelo
2030, los objetivos establecidos a escala europea han
empezado a avanzar en los Ultimos meses mas alld del
nivel de definicién general del que se partia. Aun asi, no
existen todavia directrices claras y homogéneas para su
despliegue sistematico en cascada desde las politicas
estatales o regionales.

b). En la politica de proteccidn del suelo confluyen
numerosas variables que interaccionan desde ambitos
competenciales y de actuacién muy diversos. Este
entramado dificulta la definicion de objetivos, pero a la
vez enfatiza la necesidad de un rumbo comin que dote
de coherenciay direccién a esta estrategia.

¢). La confluencia de dos conceptos interdependientes,
suelo y territorio, conlleva una dificultad afiadida pero
también la oportunidad de abordar los objetivos desde
una gestion coparticipada entre las administraciones y
los agentes con papeles en la proteccidon del suelo desde
cada una de estas vertientes.

d). La identificacidn de los indicadores que permitan evaluar
el grado de avance hacia los objetivos es una tarea
pendiente a escala europea debido a la dificultad que
implica la obtencion y sobre todo la interpretacién de
unos datos sometidos a variables de naturaleza muy
diversa.

Avanzar hacia la visién a 2050, incorporando estos condicio-
nantes, requerirad el despliegue en unos objetivos estraté-
gicos que contribuyan a focalizar los esfuerzos en direcciones
comunes dentro del marco de las estrategias europeas y de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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‘ OBJETIVO GENERAL

Hacer un uso sostenible del suelo que conduzca a la DEGRADACION NETA CERO y al logro de unos SUELOS SALUDABLES
en 2050 contribuyendo asi a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible con impacto sobre el suelo.

777 OBJETIVOS ESTRATEGICOS
P
1. REDUCIR el consumo de suelo. La degradacion neta cero en 2050 va acompafiada de la neutralidad en la ocupacién

5.

de suelo, gracias, entre otras acciones, a la reutilizacion de suelos antropizados en desuso.

GESTIONAR la ocupacion del suelo desde una perspectiva global. Se evita la ocupacién de suelo virgen o agricola,
se reutilizan los suelos antropizados a través de la asignacién de nuevos usos o de su renaturalizacion y se compensan
o mitigan sus efectos cuando la ocupacion de suelo sea inevitable.

PROTEGER el suelo de impactos perjudiciales. Las caracteristicas y la vulnerabilidad de los suelos junto a los servicios
que prestan los ecosistemas edaficos son tenidas en cuenta para la implantacién de nuevos usos y para su proteccion
frente a las amenazas.

RESTAURAR los suelos degradados. Los suelos degradados son, siempre que sea viable, rehabilitados con el objeto
de recuperar las funciones que le son propias teniendo en cuenta su ubicacion.

MEJORAR la sensibilizacién y el conocimiento. El suelo se percibe como un recurso valioso y finito que requiere de
proteccién a través de la gestion y el uso sostenible por profesionales formados para ello y ciudadanos sensibilizados.




EL PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO .57

3.2

Los principios y los factores
criticos de éxito

Partiendo de los preceptos sobre los que actualmente se sustenta la politica general de proteccién del medio ambiente del
Pais Vasco, se han adoptado unos principios, que incorporando las especificidades del dmbito que nos ocupa, estan dirigidos a
inspirar las acciones que se proponen en esta estrategia o que se incorporen posteriormente dentro de su periodo de vigencia.

PRINCIPIOS GENERALES

Preservacion de las Los dos primeros principios de la Ley 4/2015, de 25 de junio, la conservacion de las funciones
funciones del suelo naturales y el mantenimiento del maximo de las funciones que puede desarrollar el suelo son
igualmente la base de esta estrategia.

Quien contamina paga  Para garantizar una politica socialmente justa, equitativa y alineada con los principios dictados

y repara el dafo por la Unidn Europea, la politica de proteccion del suelo, para aquellas amenazas relacionadas
con la afeccidn a la calidad quimica, aplicara el principio de "quien contamina paga" siempre
que sea posible. Es decir, asignara inicialmente los costes de recuperacién a los causantes de la
contaminacién.

Esto supone lainternalizacién de los costes de prevencidny, en su caso, recuperacién de los suelos
en los costes generales de las actividades econdmicas potencialmente contaminantes del suelo.

Soluciones integrales En coherencia con lanueva vision, la gestidn sostenible del suelo solo puede serabordada desde la
busqueda e implantacién de soluciones que permitan la conservacion o la restauracion del mayor
abanico posible de servicios ecosistémicos en unidades de actuacién integrales y coherentes.

Economia circulary El concepto de economia circular cobra un nuevo sentido desde la perspectiva de la proteccién
gestion sostenible del suelo que ha quedado plasmado en el documento de aprobacion inicial de la "Revisién de las
y eficiente del suelo Directrices de Ordenacién Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco" (febrero, 2018):
como recurso En consecuencia, se propone avanzar hacia el objetivo de degradacidn neta cero del suelo a

través de la reutilizacion y el reciclaje del territorio y la promocidn de la economia circular por la
reutilizacidn de las tierras excavadas como consecuencia de las necesidades de los proyectos

constructivos.

Proporcionalidad La reparacion in natura, entendida como la restitucidn del suelo a su estado original previo a la
produccién del dafio, es practicamente imposible. Por ello, la bUsqueda de soluciones integrales
se ha de complementar con un elemento de racionalidad y sostenibilidad plasmado en el principio
de proporcionalidad, que limita el alcance de las medidas a adoptar, tras la ponderacion entre
los diferentes factores que intervienen. Por tanto, los planes de recuperacion que se ejecuten
deberan analizarlos impactos econdémicos, sociales y ambientales que se deriven de su ejecucion.
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PRINCIPIOS GENERALES

Minima movilidad del Este principio, inicialmente utilizado en el ambito de la contaminacion, prima el tratamiento in situ
suelo U on site con respecto a otras posibles soluciones de saneamiento. Sin embargo, los esfuerzos
por mantener las tierras en su ubicacion original deben prevalecer, en todas las actividades con
incidencia en el suelo, con el objetivo de preservar el valory laintegridad de un medio cuya forciéon

ha requerido de miles de anos.

Transparencia La aplicacion de la totalidad de estos principios debe ir necesariamente acompafiada de infor-
macion fiable, facilmente disponible y elaborada ad hoc para todos los agentes implicados o con

interés en la gestion y proteccidn del suelo.

El acierto en la puesta en marcha de una politica de proteccién del suelo basada en estos principios dependera en gran medida
de que se cumplan una serie de condiciones necesarias que generen el marco adecuado y coherente a través del despliegue

de los factores criticos de éxito que se desarrollan en |a Tabla 7.

Tabla 7. Factores criticos de éxito y condiciones necesarias para su implantacién

FACTORES CRITICOS CONDICIONES
DE EXITO NECESARIAS

Conocimiento del estado y La proteccion del suelo ha de construirse sobre el conocimiento que permita definir
funcionamiento del suelo para mejor las prioridades y concentrar los esfuerzos en las areas en las que sea necesario y
establecer prioridades de una posible avanzar.
manera bien fundamentada y . ,
o _ o Conocer los efectos de las presiones y amenazas sobre el suelo, asi como el estado de los
disefiar las medidas mas eficaces. e L . . -, -,
suelos naturales, permitira poner en practica medidas activas de prevencion, restauracion
y seguimiento de sus funciones, incluidas las naturales. De igual modo, la informacion sobre
los procesos quimicos, fisicos y bioldgicos del suelo facilitara una mejor comprensién de

los mecanismos que determinan su funcionalidad.

Planificacion integrada para La gestién sostenible del suelo y el territorio requiere de una planificacién sostenible e

una gestion holistica del suelo inclusiva con una visién integrada del suelo y sus funciones, que se centre en la prevencion

y del territorio. y proteccion ante los impactos y en la regeneracién de los espacios afectados, todo ello
con el objetivo de llegar a un escenario de degradacién neta cero del suelo.

Adicionalmente se han de articular planteamientos integrados que consideren tanto las
relaciones del suelo con otros compartimentos ambientales como lanecesidad imperiosa
de incorporar el suelo a retos ambientales de caracter transversal como la acciéon ante el

cambio climatico o la proteccion de la biodiversidad.

Transversalidad e integracion El nuevo paradigma que propugna esta estrategia conlleva necesariamente la integracion
de la necesidad de proteccién delsuelo, en suconcepto mas amplio, enlas politicas sectoriales de forma que se considere,
del suelo en otras politicas. de forma sistematica, como un recurso que proporciona servicios que van mucho mas alla
del mero soporte de la actividad humana. Por ello, una parte importante de los esfuerzos
se deberan centrar en politicas de muy diversa naturaleza no necesariamente ambiental.
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CONDICIONES
NECESARIAS

Coherencia entre politicas y
coordinacion y colaboracion

entre administraciones.

El suelo y el territorio se han constituido, en los Ultimos afios y desde diferentes perspec-
tivas, en elementos clave de politicas y planes sectoriales. La falta de una visién comudn
ha conducido a la dispersion de objetivos y acciones. Sélo un ejercicio de coherencia en
su disefio y ejecucién puede conducir al éxito de esta estrategia.

La coherencia deberd ir acompafada de una coordinacion y colaboracion efectiva entre
los diferentes agentes implicados que permita compartir el conocimiento, alinear las

metas y optimizar los recursos para alcanzar el objetivo comun.

Corresponsabilizacién por
todos.

Todas las personas y organizaciones implicadas en la gestién del suelo deberan asumir su
parte de responsabilidad. Sélo de esta manera podra la sociedad participar de una manera
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la preservacién y recuperacion de
la calidad del suelo y sus funciones.

La colaboracion publico-privada juega un papel muy relevante cuando se trata de un
recurso sometido al régimen de la propiedad privada cuyas funcionalidades han de ser
preservadas en beneficio de la sociedad.

Por esta misma razén, el compromiso vy la participacién de los propietarios se perfilan
como determinantes del éxito de las actividades de conservacién del suelo.

Concienciacién y sensibiliza-
cién de los grupos de interés y
los ciudadanos.

Actualmente la sociedad presenta un alto grado de concienciacion sobre la importancia
de la proteccidn de medios como el agua o el aire; no ocurre lo mismo con el suelo. La
dependencia de la consecucién de los retos de la sociedad actual y la calidad del suelo
es una relacién que grupos de interés y ciudadanos no establecen de forma directa. Por
ello, la concienciacién y sensibilizacién se convierte en una condicidén necesaria para que
el nuevo enfoque que guia esta estrategia pueda llegar a materializarse.

Fomento de los procesos parti-
cipativos.

Concienciacion y sensibilizacién deberan ir acompafiados de la incorporacién, al disefio
e implantacién de los planteamientos y procesos estratégicos, de todas aquellas partes
con interés y capacidad de accién.

Actitud ejemplar desde la admi-
nistracién.

Todo esto serd posible con una administracion que se esfuerce por ser el motor de un
entorno mejor y que potencie la colaboracién coordinando los recursos en la bUsqueda
de soluciones integrales.







Partiendo de la vision a 2050, esta estrategia se vertebra en
cuatro dreas de accién. Las dos primeras de ellas constituyen las
bases sobrelas cuales se fundamentara la politica de proteccion
del suelo: el conocimiento y laincorporacion de la proteccion
del suelo a los diferentes ambitos competenciales desde una
perspectiva integral y coordinada. Las acciones de caracter mas
ejecutivo se englobaran dentro de latercera area paraimpulsar
desde la cuarta un aspecto tan decisivo para el éxito de esta
planificaciéon como es la sensibilizacion de la sociedad en su
conjunto a través de la concienciacién, educacion y formacién.

Las diferentes dimensiones que presenta la gestion del suelo
constituyen unadificultad afiadida a la hora de disefiarlaforma
de ordenar las lineas de actuacidn de las que se derivaran
las actuaciones concretas para los proximos anos. Por ello,
se ha optado por un esquema que facilite la operativa de la
puesta en marcha de esta primera Estrategia de proteccidn
del suelo 2030.

Teniendo en cuenta las areas de accidn identificadas en el
epligrafe anteriory la necesaria transversalidad de la proteccion
y gestién del suelo, se definen siete dmbitos de actuacién, el
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primero de los cuales contendrd aquellas acciones transversales
clave para el éxito de la estrategia.

1. Acciones transversales

2. Planificacidn territorial

3. Agricultura, ganaderia y silvicultura

4. Medio natural: suelos naturales

5. Suelos contaminados de origen industrial
6. Tierras excavadas y economia circular

7. Mitigacién y adaptacion al cambio climatico

El diagndstico de la situacién actual junto al ejercicio de
consenso entre las administraciones e instituciones con compe-
tencias y las aportaciones de los agentes involucrados en el
proceso de participacién han dado como resultado la definicién
de 69 acciones incorporadas en un primer plan de accion que
constituird la base de partida para el despliegue de la estrategia.

@

Definir una politica institucional y
un MODELO DE GESTION
INTEGRAL de proteccién

del suelo

CONOCER el estado de los
suelos como base para la
definicién y seguimiento de las
politicas de actuacién en los

diferentes dmbitos prioritarios

ESTRATEGIA DE PROTECCION DEL SUELO
DEL PAIS VASCO 2030
VISION
A

2030

Promover la GESTION SOSTENIBLE

conservar y recuperar sus funciones
naturales a través de la preservacion

Aumentar la SENSIBILIZACION, la
EDUCACION y la FORMACION
para la conservacion y el uso

sostenible del suelo, asi como la

del suelo con objeto de proteger,

presencia del Pais Vasco en los
foros internacionales

de los ecosistemas y los servicios
ecosistémicos que presta

o)

7 AMBITOS DE
ACTUACION

PLAN DE ACCION: 69 ACCIONES

®
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Conlafinalidad de estructurar las acciones, dentro de cada drea
de accidn se han definido lineas de actuacion que facilitan la
agrupacion de las acciones de acuerdo con criterios secunda-
rios que vayan mas alla de los &mbitos y las dreas. Estas lineas
se han concebido como “cajones"” que den cabida a cualquier
tipo de accidn. Por ello es posible que algunos contengan un
nUmero de acciones limitado o que incluso estén vacios en el
primer plan de accion. Este es el caso dela linea de accidn 3.5

Actuar sobre la gestidn del suelo y el territorio para mejorar la

proteccion de la salud humana, de los hdbitats naturales y de
las especies de fauna y flora silvestre. La proteccion de la salud
humana, de los habitats naturales y de las especies de faunay
flora salvaje es un objetivo transversal a la estrategia. Por ello,
todas las acciones previstas impactan de alguna manera sobre
este objetivo. Aun asi, se ha considerado oportuno mantener
la linea de accidn, en previsidon de que, en el futuro, pudiera
contener acciones especificas dificiles de encajar en otras lineas.

ADQUIRIRY DESARROLLAR CONOCIMIENTO

El diagndstico preliminar realizado para dar soporte a esta estrategia ha puesto de manifiesto, como ya era previsible,
la existencia de importantes vacios de informacidn. Resulta evidente que cualquier politica que ambicione alcanzar los
objetivos haciendo un uso éptimo de los recursos disponibles habra de construirse sobre un conocimiento profundo de
la materia cuya proteccion pretenda planificar.

Sin embargo, la necesidad de completar la informacién disponible no puede constituirse en un obstaculo para lograr un
objetivo tan perentorio en el camino hacia la satisfaccién de los retos de nuestra sociedad actual como es la degradacién
neta cero del suelo. Por un lado, son muchas las acciones que desde los diferentes ambitos competenciales se encuentran
ya en marcha y por otro, existen ambitos en los que, la necesidad de intervencién es indiscutible aun a falta de completar
el diagndstico.

Por todo ello y como no podia ser de otra manera, progresar en el conocimiento sobre el estado de los suelos del Pais
Vasco se constituye en la primera de las metas de esta estrategia. Conocer para disefiar las acciones mas adecuadas, pero
previamente, conocer para dedicarlos recursos disponibles a las problematicas prioritarias no sélo desde el punto de vista
ambiental sino también social y econémico, en un intento de impregnar de sostenibilidad la gestion del suelo.

Diagnosticar el estado inicial del suelo serd una pieza clave en el puzle, pero tanto mas ain lo serd mantener un sistema
de seguimiento que sirva de base para evaluar el estado del suelo de forma simultanea a la eficiencia de las acciones
disefiadas para intervenir sobre éste.

Nada de esto sera posible sin contar con la participacion activa de las personas expertas e investigadoras que, en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, trabajan en los diferentes campos de este &mbito. Serd objeto de esta estrategia
impulsar y garantizar la colaboracion y la alineacion con los principios y metas de este colectivo proporcionando un esce-

nario propicio para la investigacién y la generacién y transferencia de conocimiento.

Lineas de actuacion
1.1 Mejorar la accesibilidad de la informacidn disponible.

1.2 Incrementar el conocimiento sobre el estado de conservacidn y la evolucidn de la salud de los suelos e identificar las

zonas de riesgo frente a las amenazas y cartografiarlas.

1.3 Promover la investigacidn, la generacidn y la transferencia de conocimiento.
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PONER EN MARCHA UN MARCO NORMATIVO Y DE GOBERNANZA
- PARA LA GESTION SOSTENIBLE DEL SUELO

La naturaleza mas que transversal del suelo y el papel que juega este medio en la actividad humana ademas de la nece-
sidad intrinseca de proteger los ecosistemas y los servicios que dan soporte a las funciones sobre las que se desarrolla
esta actividad, exigen un esfuerzo adicional en la coordinacion de instituciones y agentes.

El éxito de esta Estrategia de proteccidn del suelo 2030 dependera en un porcentaje muy elevado del acierto en la inte-
gracién de un entramado que partiendo de un tejido que ya se ha empezado a confeccionar, requiere de directrices para
encaminar las acciones hacia un objetivo comuin. Junto al objetivo comun, sera clave el disefio de planes de accién que
acompasando las acciones de diferentes actores permitan identificar sinergias, desarrollar instrumentos de valor colectivo

y compartir conocimiento y experiencias.

Lineas de actuacién

2.1 Garantizar la coherenciay transversalidad de la politica para la gestidn sostenible del suelo mediante la consolidacién

de mecanismos de coordinacion interinstitucional y la representacidn de los agentes clave.

2.2 Valorar y explotar el potencial del marco legal normativo actual para la proteccidn del suelo y, en caso de que fuera

necesario, desarrollar nuevas herramientas normativas.

2.3 Elaborar instrumentos técnicos y metodoldgicos para la gestidn sostenible del suelo y de las tierras.
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3 PROMOVER LA GESTION SOSTENIBLE DEL SUELO CON OBJETO DE PROTEGER, CONSERVAR Y
GESTION RECUPERAR SUS FUNCIONES NATURALES A TRAVES DE LA PRESERVACION DE LOS ECOSISTEMAS
Gt Y LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS QUE PRESTA

Forman parte de esta meta todas aquellas acciones dirigidas directamente hacia la consecucion de resultados de mejora
en la proteccién, conservacion y recuperacion de las funciones del suelo. Es, en consecuencia, el eje central de la inter-
vencion sobre el suelo que dé cobertura a un nUmero significativo y, en el futuro, creciente de actuaciones y alrededor

del cual giran el resto de las metas.

Partiendo del hecho evidente de la multiplicidad de agentes que participan en la gestion del suelo, se han establecido diez
lineas de actuacion con enfoques diferenciados pero complementarios, lineas que surgen de la necesidad de respetar los
ambitos de trabajo de cada agente a la vez que estimulan la colaboracién entre ellos en aras de la optimizacién de recursos.

La revisién de politicas realizada en el proceso de elaboracidn de esta estrategia ha puesto de manifiesto la existencia
de multitud de instrumentos y acciones que suponen una intervencién directa o indirecta sobre el suelo. Forma parte del
espiritu de esta estrategia el respeto a la iniciativa y autonomia de sus promotores, pero de la misma manera se reconoce
la necesidad de una accién coordinada hacia el objetivo. De ahi el papel de la estrategia en el impulso desde las diferentes
politicas sectoriales a través del disefio de actuaciones y planes de accién, que mas alla de la actual intervencidén sobre
el suelo, que en muchos casos se produce sin una intencionalidad explicita, pongan el foco sobre la preservaciéon de este

recurso.

Sin embargo, el impulso a las politicas sectoriales no serd suficiente. Trabajar las interfaces a través del desarrollo de
herramientas conjuntas se vislumbra como una tarea que se merece una linea de actuacién propia puesto que requerira
de un esfuerzo importante, mantenido en el tiempo y que ademas proporcione el foro perfecto para cultivar el espiritu de

colaboracién que persigue esta estrategia.

Lineas de actuacién

3.1 Consolidar la gestidn sostenible del suelo y del territorio en los procesos de ordenacion y planificacidn territorial y

urbanistica.

3.2 Consolidar la gestién sostenible del suelo agroforestal.

3.3 Trabajar la interrelaciéon entre el agua y el suelo y reforzar la proteccién de los recursos hidricos.
3.4 Perseguir la proteccion, conservacidn y restauraciéon de las funciones naturales del suelo.

3.5 Actuar sobre la gestiéon del suelo y el territorio para mejorar la proteccién de la salud humana, de los habitats naturales

y de las especies de fauna y flora silvestre.
3.6 Avanzar en la prevencidn y recuperacion de la contaminacién del suelo de origen industrial.
3.7 Avanzar hacia una politica integral de recuperacién y reutilizacién de suelos vacantes degradados con tramites agiles.

3.8 Crear las condiciones necesarias para incentivar la prevencidn, valorizacién y reutilizacién y gestién de materiales de

excavacién en un entorno de economia circular.

3.9 Garantizar que la reutilizacién de materiales en aplicaciones en contacto con el suelo se produce de forma segura

para este recurso.

3.10 Definir un marco de accién para optimizar el papel del suelo en la mitigacién y la adaptacion al cambio climatico.
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L SENSIBILIZACION Y FORMACION PARA LA
vl  GESTION SOSTENIBLE DEL SUELO

FORMACION

El "Estado mundial del recurso suelo” (FAO, 2015) reconoce que tal vez, incluso adn mds significativa para los politicos
(que otras razones que han demorado el disefio de politicas integrales de proteccién del suelo), es la desconexidn entre
nuestras sociedades humanas cada vez mds urbanizadas y el suelo. La proporcidn del esfuerzo humano dedicado a
trabajar el suelo ha disminuido de forma continua durante el siglo pasado, y con ella la experiencia del contacto directo
con el suelo. El suelo es muy diferente en este sentido al alimento, energia, agua y aire, a los cuales cada uno de nosotros
requiere un acceso constante y seguro. Mds que nunca la sociedad humana en su totalidad depende de los productos
del suelo asi como de los servicios intangibles que proporciona para el mantenimiento de la biosfera.

Sin embargo, a pesar de esta dependencia a priori tan evidente, la realidad evidencia que el grado de sensibilizacién de
la sociedad, como fuerza motriz fundamental para cualquier accién, esta ain lejos ser suficiente cuando se trata de la
preservacién del suelo. En consecuencia, serd necesario activar todas las vias existentes para llegar tanto a la sociedad en
general como a aquellos grupos con posibilidades de intervenir en el suelo o en su gestién.

La mejora del nivel de concienciacion, de educacion, tanto formal como no formal, y de formacién, siempre bajo el para-
guas de la Estrategia de educacidn para la sostenibilidad del Pais Vasco 2030, partirdn de una evaluacién que permita,
desde el diagndstico de la situacidn, la identificacidn de las acciones mas eficaces y los agentes con una mayor capacidad
de intervencion.

Sibien la educacion no formal se perfila como el dmbito de trabajo desde el cual la posibilidad de accion es més inmediata,
no se debe renunciar a la actuacién desde los diferentes niveles de la educacion formal como la via mas sistematica de
alcanzar a la totalidad de la ciudadania de nuestro futuro mas cercano. Por su parte, quienes estén involucrados directa-
mente en la gestién del suelo requerirdn de una formacién especializada que garantice que sus acciones se desarrollan
con criterios de sostenibilidad.

Finalmente, como Ultima linea de actuacién dentro de esta meta se ha incluido el fomento a la participacién de repre-
sentantes del Pais Vasco en los foros internacionales de interés con el doble objetivo de mantener la vigilancia sobre las
politicas y las acciones méas vanguardistas, por un lado, a la vez que compartir la experiencia vasca contribuyendo a la
imagen de regién sostenible, por otro.

Lineas de actuacién
4.1 Incorporar conceptos sobre la conservacion del suelo en la educacidon y la formacion.
4.2 Sensibilizar e implicar a la sociedad en su conjunto en la gestion sostenible del suelo.

4.3 Reforzar la presencia de Euskadi en iniciativas interregionales e internacionales.
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5.1

Acciones transversales

Las acciones prioritarias que se ejecutaran como parte del riales. Sin embargo, existe una serie de acciones de caracter
plan de accién se han organizado en dmbitos con objeto de transversal cuyo desarrollo puede ser de interés para todos o
facilitar la operativa de su ejecucién. La mayor parte de ellas una parteimportante de los agentesimplicados en las acciones
se enmarcan en los que se podrian denominar ambitos secto- sectoriales.

€) ADQUIRIR Y DESARROLLAR CONOCIMIENTO

1.2 Incrementar el conocimiento sobre el estado de conservacion y la evolucion de la salud de los suelos e identificar las

zonas de riesgo frente a las amenazas y cartografiarlas.

Puesta en marcha de una red de seguimiento de la salud del suelo partiendo de la elaboracién de un mapa de suelos de
Euskadi.

Promover estudios que profundicen en el conocimiento de los servicios de los ecosistemas edaficos para poner en valor
y visibilizar los servicios de los ecosistemas como herramienta de gestién sostenible del territorio.

Identificacion y priorizacion de las zonas vulnerables a las amenazas mas relevantes.

1.3 Promover la investigacidn, la generacidn y la transferencia de conocimiento.
Elaborar un mapa de conocimiento e instrumentos.

Impulsar proyectos relacionados con la proteccién del suelo en los programas de investigacion y subvenciones existentes.

MARCO NORMATIVO Y DE GOBERNANZA

2.1 Garantizar la coherenciay transversalidad de la politica para la gestion sostenible del suelo mediante la consolidacion
de mecanismos de coordinacidn interinstitucional y la representacién de agentes clave.

Avanzar en los mecanismos de coordinacion interinstitucional.

Definir, dar contenido, disefiar y poner en marcha un sistema de indicadores de seguimiento del objetivo de la estrategia;
degradacién neta cero del suelo.

Incorporar variables relacionadas con la proteccién del suelo en los programas de ayudas.
Integrar o reforzar la presencia de criterios para la gestion sostenible del suelo en las planificaciones en elaboracion o revision.

Presentar un proyecto LIFE integrado o algUn instrumento similar para elimpulso de las acciones transversales de la politica
de proteccion del suelo.

() SENSIBILIZACION Y FORMACION

4.1 Incorporar conceptos sobre la conservacion del suelo en la educacién y la formacion.
Identificar e impulsar acciones formativas dirigidas a la administracién, profesionales y otros grupos de interés.

Impulsar la integracién de la proteccién del suelo en la educacién formal y no formal.

4.2 Sensibilizar e implicar a la sociedad en su conjunto en la gestidn sostenible el suelo.
Elaborar una hoja de ruta de sensibilizacién y accién ciudadana.

Organizar un foro social anual (participacién ciudadana y grupos de interés).

4.3 Reforzar la presencia de Euskadi en iniciativas interregionales e internacionales.
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5.2

Planificacion territorial

Introduccion

El territorio es el soporte fisico en el que se desarrollan todas
las actividades de una sociedad y éstas, directa o indirec-
tamente, producen un impacto. Una planificacion territorial
en la que dichas actividades se organicen en funcién de las
aptitudes ambientales y las necesidades sociales garantiza el
uso racional del suelo, un recurso natural, escaso y no reno-
vable, que requiere de proteccién. Por ello, se debe impulsar
el desarrollo de modelos de planificacion territorial y urbana
en los que se prioricen las actuaciones de renovacion, reci-
clado, recuperacién y reutilizacion de los espacios urbanos y
de las infraestructuras ya existentes. El modelo de territorio
que surge de dicha planificacién debe convertirse en el mejor
aliado para garantizar su sostenibilidad.

En Euskadi, territorio caracterizado por una orografia acciden-
tada, por el asentamiento denso de la poblacién sobre todo
en la vertiente cantabrica, por la terciarizacién de la industria
y por el reto climatico que agudizard los impactos, la planifi-
cacion del territorio adquiere especial relevancia, aun si cabe.
A través de todos sus instrumentos de desarrollo se pretende
alcanzar un territorio sostenible y resiliente en el que la gestion
responsable de los recursos naturales y la limitacién de la
artificializacién del suelo sean algunos de los compromisos
que aseguren a las generaciones futuras un entorno que no
limite su capacidad para satisfacer sus propias necesidades.

Principales amenazas

La ocupacién del territorio y el sellado del suelo son conside-
rados, en estos momentos, como una de las mayores amenazas
para la conservacion del suelo. La urbanizacién del suelo o su
cobertura por infraestructuras "grises”, ademas, impide los
aportes orgénicos, lo que desencadena una reduccion del
carbono organico de los suelos, imposibilita la captura de CO,
y, en consecuencia, el desarrollo de vida en estas areas. En
Euskadi se hace un seguimiento exhaustivo del suelo artificia-
lizado y se impulsa el desarrollo de modelos de planificacion
territorial y urbana en los que se priorizan las actuaciones de
renovacion, reciclado, recuperacion y reutilizacién de los espa-
cios urbanosy de las infraestructuras ya existentes, asi como la
permeabilidad de estos suelos. En consecuencia, la tasa anual
de artificializacidn del suelo parece haberse estabilizado desde
2010, siendo practicamente nulo el crecimiento desde 2015.

Asimismo, los procesos geoldgicos como la erosidn, los desli-
zamientos de tierras o las inundaciones, la vulnerabilidad de
acuiferos u otros riesgos asociados al cambio climatico, relacio-

nados a menudo con actividades humanas como la deforesta-
cidonde laderas, laalteracion de cursos fluviales o la urbanizacion
de ciertos suelos, pueden constituirse también en amenazas
y contribuir a la pérdida de suelo. Por tanto, estas situaciones
se recogen como condicionantes superpuestos en los planes
territoriales y planeamientos municipales con el objetivo de
limitar o condicionar el régimen de usos establecido para cada
categoria de ordenacién del medio fisico.

Finalmente, otro de los peligros es la contaminacién tanto del
suelo como de otros medios (agua o aire) a través de fendmenos
de migracién. Por ello, desde las Directrices de Ordenacion
Territorial de la CAPV se promueve la planificacién de los usos
del suelo teniendo en cuenta el factor «calidad del suelo» para
asegurar la prevencion de riesgos inaceptables para la salud
humanay el funcionamiento de los ecosistemas, asi como para
evitar la dispersiéon de contaminantes a otros compartimentos
ambientales y optimizar la utilizacion de los recursos.

Diagnéstico

De un espacio organizado en torno a ciudades centrales, fuer-
temente jerarquizadasy muy vinculadas a suindustria, Euskadi
ha evolucionado hacia un modelo territorial que tiene como
objetivos: integrar el sistema vasco de ciudades en Europa,

interconectar las tres capitales de Euskadi, mallar la red de
ciudades de tamafio medio, lograr una mejor estructuracion
territorial interna de las Areas Funcionales y propiciar un mayor
equilibrio y complementariedad territorial.



Euskadi cuenta en 2021 con una poblacién de 2.193.199 habi-
tantes (1.129.158 mujeresy 1.064.041 hombres) sobre una super-
ficie de 7.229,34 km?, lo que equivale a una densidad de 303,13
hab/km?y la sitUa como una de las regiones no metropolitanas
con mayor densidad de la Unién Europea. Tomando como
referencia los territorios histéricos, Alava, tiene una densidad
de 108,5 hab/ km?, Bizkaia de 516,6 hab/km? y Gipuzkoa de
363,4 hab/km?2 Sin embargo, la dindmica demogréfica actual
es regresiva y de envejecimiento de la poblacién.

Por otrolado, la constatacion de que el recurso suelo es limitado
ha generado una nueva vision que lo considera un elemento
central de la sostenibilidad territorial. Segun datos de Udalplan
2019, la ocupacion actual en Euskadi se cifra en 491,34 km?, si
se atiende exclusivamente a la superficie calificada para usos
urbanisticos, es decir, residenciales, de actividades econémicas
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y sistemas generales, exceptuando los espacios libres, lo que
equivale a un 6,8 % de la superficie total vasca y supone una
densidad de poblacién urbana de 4.435,81 hab/km?, caracte-
rizando a Euskadi como un territorio con una densidad propia
de las zonas urbanas més centrales.

Laactividad industrial de décadas pasadasy su posterior declive
nos han dejado unlegado de terrenos sin uso ya incluidos en el
perimetro urbano. Actualmente, desde Planificacion Territorial
se apuesta por la regeneracién urbana, por la herramienta de
"Perimetro de Crecimiento Urbano" para limitar la expansién
urbanay poruna cuantificacion residencial tendente a favorecer
el mejor aprovechamiento del suelo urbano frente a nuevas
ocupaciones en el territorio. En consecuencia, se entiende
prioritario poner en valor el suelo industrial existente, su reha-

bilitaciéon y reutilizacién.

Contexto legal y de planificacién

En Euskadison las Directrices de Ordenacidn Territorial (DOT)
las que establecen los cimientos del modelo territorial. La Ultima
revision aprobada definitivamente en 2019 complementa las
bases ya establecidas sobre bienestar social, competitividad
econdmica y desarrollo sostenible a través de una serie de
principios rectores entre los que la regeneracién del suelo ya
artificializado cobra especial importancia.

Al amparo de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacidn
del Territorio del Pais Vasco, y mediante el Decreto 128/2019,
de 30 de julio, se aprobaron definitivamente las DOT. En su
Articulo 10 - Directrices en materia de regeneracion urbana se
establece que los Planes Territoriales Parciales (PTP) definiran
los espacios que hayan de ser objeto de regeneracién con el fin
de evitar su degradacion o de conseguir su recuperacion para
usos, total o parcialmente distintos, asi como de los programas
a desarrollar a estos efectos y de las medidas de apoyo enca-
minadas a incentivar su realizacion. En cualquier caso, seran
los ayuntamientos los que, a través de sus planes, delimiten
estas areas. Ademas, sefala que el planeamiento territorial y
urbanistico desarrollard en materia de regeneracién urbana,

entre otras, las siguientes determinaciones:

—  Priorizar la regeneracién urbana, la densificacion de los
espacios urbanizados y el reciclado de espacios obso-
letos, degradados o infrautilizados, como alternativa a
nuevas ocupaciones de suelo, con el fin de satisfacer la
demanda de vivienda, actividad econémicay dotaciones
o de resolver los desequilibrios existentes.

—  Promover los usos transitorios como estrategia de rege-
neracion del entorno urbano, poniendo el foco en la reuti-

lizacién y uso colectivo de los espacios en transicion a
través de modelos colaborativos entre la ciudadania y

la administracion.

—  Promover actuaciones de permeabilizacién de la ciudad
consolidada mediante la generacién de espacios verdes
en patios de manzanay viario.

— Reducirlosimpactos negativos existentes en relaciéon con
la calidad ambiental del entorno urbano: contaminacion

atmosférica, acUstica, de las aguas y del suelo.

Por su parte, el Articulo 12 - Directrices en materia de suelo
de actividades econdmicas y de equipamientos comerciales

propone:

— Impulsar el desarrollo de modelos de planificacién terri-
torial y urbana enlos que se prioricen las actuaciones de
renovacion, reciclado, recuperaciony reutilizacion de los
espacios urbanos y de las infraestructuras ya existentes,
tales como antiguos vertederos sellados, que deberan
ser calificados como infraestructuras o equipamientos
ambientales.

—  Planificar los usos del suelo teniendo en cuenta el factor
"calidad del suelo" paraasegurarla prevencién de riesgos
inaceptables para la salud humana y el funcionamiento
de los ecosistemas, asi como para evitar la dispersién
de contaminantes a otros compartimentos ambientales
y optimizar la utilizacién de los recursos.

—  Promover larealizacién de investigaciones que permitan
conocer las necesidades de saneamiento en funcion al uso
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previsto en el momento en el que cesan las actividades
potencialmente contaminantes, y previamente a cualquier
actuacion de desarrollo urbanistico para evitar, ademas,
afecciones ala salud humana y los ecosistemas.

— Incluirlasinvestigaciones y recuperaciones de los suelos

contaminados en los procesos de regeneracion urbana.

Por Ultimo, la seccion 8.3. Economia circular de las propias DOT,
partiendo del principio de suelo como recurso, aboga por:

— Integrarenlaplanificacion territorial y urbanistica la estra-
tegia de la economia circular, administrando el suelo
disponible en funcién de su valoracién como un bien
escaso, cuyo uso y desarrollo es preciso optimizar.

—  Promover la consecucién del objetivo "degradacion neta

cero del suelo".

—  Fomentar la reutilizacién de suelos ya antropizados en
beneficio de los suelos virgenes en aplicacién de los
principios de la economia circular.

—  Velar porlacalidad del suelo como recurso esencial para
satisfacer las necesidades globales de alimentos, aguay
seguridad energética.

— Mantener o mejorar los servicios de apoyo, suministro,
regulacién y cultivo que proporcionan los suelos, sin
afectar significativamente a las funciones del suelo que
hacen posibles esos servicios niala biodiversidad. Buscar
el equilibrio entre los servicios de apoyo y suministro para
la produccién vegetal y los servicios reguladores que el
suelo proporciona para la calidad y disponibilidad del
agua y para la composicién de los gases atmosféricos

de efecto invernadero.

— Mantenerla biodiversidad del suelo a fin de salvaguardar
los bienes y servicios ecosistémicos asociados con los

suelos.

—  Promover el restablecimiento de las funciones basicas y
la contribucion alos servicios ecosistémicos de los suelos
que han experimentado una degradacion, aplicando las
técnicas apropiadas de rehabilitacién.

Retos de futuro

Enelmundo, la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible de
las Naciones Unidas identificd en 2015 algunos desafios, los
denominados Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), a los
que la planificacion territorial debe de aspirar y que tienen
unaincidencia clara enlas DOT. Entre ellos destacan el ODS 11
Lograr que las ciudades y los asentamientos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles; el ODS 15 Proteger, establecer
y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra
la desertificacidn, detener e invertir la degradacidn de las
tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad bioldgica;
y el ODS 9 Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacidn inclusiva y sostenible y fomentar la innovacidn.
Como desarrollo de esta agenda, la Nueva Agenda Urbana
mundial y la Agenda Urbana de la Unién Europea promueven
un desarrollo territorial sostenible y equilibrado, donde las
cuestiones relacionadas con el uso sostenible del territorio y

las soluciones basadas enla naturaleza ocupen un papel central
en la planificacidn territorial. Este enfoque es esencial para la
sostenibilidad, pues identifica como uno de sus principales
desafios evitar la destruccion de suelos que son soporte para
los procesos naturales.

En linea con lo anterior, la planificacion territorial participa de
forma transversal en gran parte del Programa de Gobierno
2020-2024, COMO por ejemplo en su area de actuacion 21.
Conservacién del medio natural y biodiversidad, en impulsar
laintegracién de la "variable ambiental” en la ordenacion del
territorio y en la realizacién de informes periddicos de segui-
miento en el dmbito de la ordenacidn del territorio en los que
se analizala evolucion delos indicadores ambientales, asicomo
en la actuacion 36. Desplegar e implantar la Agenda Urbana
de Euskadi Bultzatu 2050 y la actuacion 39. Promover la reha-
bilitacidn, la regeneracién urbanay la innovacién en vivienda.



PRIMER PLAN DE ACCION .71

o ADQUIRIRY DESARROLLAR CONOCIMIENTO

1.1 Mejorar la accesibilidad a los datos disponibles.

Proporcionar datos sobre el estado del suelo, como su artificializacién o la ubicaciéon de suelos potencialmente contami-
nados (mediante Udalplan, y los indicadores territoriales y Geoeuskadi).

1.3 Promover la investigacion, la generacion y la transferencia de conocimiento.
Incluir las investigaciones y recuperaciones de los suelos contaminados en los procesos de regeneracion urbana.

Reforzar el apoyo al desarrollo de proyectos de demostracién que contribuyan a la proteccion del suelo desde la pers-
pectiva local, como una forma de fomentar y compartir las buenas practicas.

MARCO NORMATIVO Y DE GOBERNANZA

2.1 Garantizar la coherenciay transversalidad de la politica para la gestidn sostenible del suelo mediante la consolidacién
de mecanismos de coordinacidn interinstitucional y la representacién de agentes clave.

Reforzar la presencia de la proteccion del suelo en el nuevo Plan estratégico de Udalsarea con objeto de aumentar la
contribucién a la Agenda 2030.

Constitucién de un grupo estable en Udalsarea a fin de avanzar en la proteccién del suelo por parte de la administracion
municipal.

2.2 Valorar y explotar el potencial del marco legal normativo actual para la proteccién del suelo y, en caso de que fuera
necesario, desarrollar nuevas herramientas normativas.

Proponer en los Planes Territoriales Parciales un perimetro de crecimiento urbano que podra ser ajustado por los planes
municipalesy que tenga en cuenta las demandas residenciales y de actividades econdmicas del conjunto de los municipios.

2.3 Desarrollar herramientas técnicas y directrices metodoldgicas para la gestién sostenible del suelo.
Proponer metodologias y guias de buenas practicas:

1. Paralareconversion de suelos industriales en desuso.

2. Parala disminucion del sellado de los suelos, incorporando las soluciones a ordenanzas municipales de
urbanizacion.

€) GESTION SOSTENIBLE

3.1 Consolidar la gestién sostenible del suelo y del territorio en los procesos de ordenacion y planificacidn territorial y
urbanistica.

Impulsar el desarrollo de modelos de planificacién territorial y urbana enlos que se prioricen las actuaciones de renovacion,
reciclado, recuperacién y reutilizacion de los espacios urbanos y de las infraestructuras ya existentes, como alternativa a
nuevas ocupaciones de suelo.

Planificar los usos del suelo teniendo en cuenta el factor «calidad del suelo» y su afeccidn sobre la salud humana y los
ecosistemas, asi como para evitar la dispersién de los contaminantes.

(D SENSIBILIZACION Y FORMACION

4.1 Incorporar conceptos sobre la conservacion del suelo en la educacién y la formacion.

Formar al personal técnico de entidades locales en proteccidon del suelo, asi como en su recuperacidn y reutilizacidn para
evitar la ocupacion de ambitos rurales y el sellado de suelo en las nuevas urbanizaciones.
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-3

Agricultura, ganaderia y silvicultura

5.3.1 AGRICULTURA Y GANADERIA

Introduccion

En Euskadi la actividad agropecuaria ha estado y esté fuerte-
mente influenciada por las condiciones bioclimaticas y por el
desarrollo econémico experimentado durante el Ultimo siglo.
Mas alld de las singularidades que tanto el clima atlantico como
el mediterraneo confieren a la actividad agroganadera vasca,
el periodo de expansion econdmica ocurrido desde mediados
del siglo XX ha perfilado la composicidon que actualmente
presenta el sector.

Los elementos que caracterizan a la actividad agraria desa-
rrollada en el espacio rural vasco la convierten, mas alla de su
papel econdmico y de proveedora de alimentos, en un factor
estratégico para Euskadi en la medida que ejerce un papel
protagonista en la gestién territorial y de sus recursos naturales,
paisajisticos y medioambientales, factible Unicamente a través
de la gestidén activa de los espacios agrarios.

El suelo agrario presenta caracteristicas que van mucho mas
alld de una funcidén de mero soporte. Su caracter irreprodu-
cible, su escasez y suimportancia para las actividades prima-
rias requieren de su proteccidn, por la escasez de suelos de
calidad y la especial vulnerabilidad que presenta frente a la
presién de los usos urbanos, industriales e infraestructurales,
que lo destruyen y que inciden con particular intensidad en
los fondos de valle con mayor aptitud agrolégica.

La intensificacion de la actividad industrial vasca y la consi-
guiente emigraciéon desde el campo a las zonas urbanas conllevd
que el peso econdmico del sector agropecuario vasco se
redujera significativamente. Sin embargo, esa menor magnitud
no ha impedido que en la actualidad el sector se haya profe-
sionalizado, pasando a constituir una actividad cuyo uso del
suelo ha de ser gestionado de una manera sostenible.

Frente a laidentificacion de amenazas asociadas a este sector,
como los procesos erosivos, la disminuciéon del contenido de
materia orgéanica, el desequilibrio de nutrientes, la compacta-
cién, la salinizacidn y la acidificacion junto a la contaminacién
difusa de suelo y aguas, subterraneas y superficiales, como
resultado de laacumulacion de fertilizantes y pesticidas, cabe
resefiar que en la actualidad, taly como se expone més adelante,
el ejercicio de la actividad agraria se encuentra estrictamente
regulado por diferentes marcos normativos orientados a su

ejercicio sostenible.

Por otro lado, entre las amenazas mas relevantes para el suelo
agrarioseidentificaelselladoylaartificializacion, unadelasformas
de degradacién masimportantes de Euskadi, donde el espacio
calificado para usos urbanisticos representaba en 2020 el 6,8 %
de la superficie, una cifra por encima de la media de la UE
(4,2 %), habiéndose perdido casi 3.000 hectareas de suelos
forestales y 4.000 de tierras productivas entre 2015 y 2020.

Diagnostico

En Euskadi, segUn datos de 2020, la superficie dedicada al
sectoragropecuario, constituida por cultivos y prados de siega,
ocupa 180.073 ha (25 % de la superficie total de la Comunidad
Auténoma). Sise atiende a la superficie exclusivamente agricola,
Alava es el territorio histérico con mayor extension cultivada
(55 %)y es el cereal (trigo, cebada, avenay maiz) el cultivo mas
extendido, seguido por el vifledo, de especial importancia
en la Rioja Alavesa. Patata, remolacha azucarera y horticolas,
y en Ultimo lugar las plantaciones frutales (manzana y pera)

completan los cultivos predominantes en Euskadi.

Por su parte, en el sector ganadero vasco, cuya actividad se
reparte de manera mas equitativa entre los tres territorios, el
ganado bovino y el ovino predominan en los tres territorios,
si bien en el segundo es Gipuzkoa donde existe un significati-
vamente mayor niUmero de cabezas de ganado. Por su parte,
el ganado caprinoy el porcino destacan en Bizkaia y en Alava,

respectivamente.

A diferencia de latendencia general del sector, con una pobla-
cién activa agraria en regresiony con un valor de la produccion
final que, a pesar de altibajos, se mantiene estable, la super-



ficie agricolay ganadera ecoldgica aumenta progresivamente.
Estos esquemas de produccidn sostenible, que contribuyen
alasalud delos suelos, aguas subterraneas y superficiales y a
la conservacion de la fertilidad de la tierra, cuentan en 2020
con una superficie inscrita en agricultura ecoldgica de 6.789
hectéreas, lo que supone un incremento de 383 puntos porcen-
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tuales respecto a 2010. Cultivos como los pastos, praderas,
forrajesy proteaginosas, junto a vid, cereales de grano, frutales
y hortalizas son los predominantes, y se contabilizan ya un total
de 140 explotaciones ganaderas en ecoldgico, entre las que
destacan 48 explotaciones de vacuno de carne, 25 de ovino
de carne, 18 de avicultura de puesta y 15 de equino.

Contexto legal y de planificacion

A pesar de que es la Unidn Europea a través de la Politica Agri-
cola Comun (PAC) la que determina las directrices a seguirala
hora de garantizar la produccién de alimentos al tiempo que
impone la necesidad de alcanzar cada vez mayores objetivos
medioambientales, especialmente en el nuevo periodo de
programacion 2023-2027 (PAC), es Euskadi quien asume su
implementacién efectivay la puesta en marcha de instrumentos
legales y politicas especificas para la adecuada gestion del
suelo y la preservacion del medio agrario.

Asi, la Ley 17/2008, de politica agraria y alimentaria del Pais
Vasco establece como objetivo la proteccion del suelo agrario
mediante la regulacion de practicas y métodos de produccion
acordes con su sostenibilidad, asi como mediante la regulacion
de mecanismos para su preservacion, por cuanto es objeto de
influencias e intervenciones urbanisticas, infraestructurales e
industriales que merman progresivamente su papel de principal
medio de produccién de la actividad agraria y de elemento
estructurador del espacio rural vasco. Promulga también la
defensa del suelo agrario, no sélo por su valor agronémico,
sino como soporte y garante de la biodiversidad y el paisaje,
asi como por su capacidad para frenar o evitar procesos de
desertizaciény erosién, desplegando un régimen de especial
proteccién para los suelos de alto valor agrolégico, otorgan-
doles un caracter estratégico y la consideracion de bienes
de interés social.

De forma coherente con la Ley 17/2008, las Directrices de
Ordenacion Territorial, en el capitulo 5 de la memoria, dedi-
cado al habitat rural, identifican la necesidad de:

—  Proteger el suelo agrario, especialmente el de alto valor
estratégico, como instrumento de gestion del medio
fisico, mediante la regulacién de mecanismos para su
preservacién frente a influencias e intervenciones urba-

nisticas, infraestructurales e industriales.

— Conservar el suelo agrario existente y activar aquellas
superficies que puedan encontrarse infrautilizadas esta-
bleciendo las medidas de fomento necesarias para un uso
continuado y adecuado del mismo ligado a la actividad
agroalimentaria garante de la gestién equilibrada del
territorio.

— Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacio-
nados con la agricultura y la silvicultura, garantizando
la diversidad y permanencia de los montes arbolados y
ordenando el territorio forestal.

—  Garantizar la suficiencia y la seguridad alimentaria.

De igual manera, en el capitulo 8. B. (El suelo como recurso)
considera imprescindible velar por la calidad del suelo como
recurso esencial para satisfacer las necesidades globales de
alimentos, agua y seguridad energética.

Por su parte, el Plan territorial sectorial agroforestal (Decreto
177/2014, de aprobacidn definitiva del PTS Agroforestal),
incluye entre sus objetivos consolidar la insercién de las acti-
vidades sectoriales dentro de los factores fundamentales que
aseguren la conservacion medioambiental y compatibilizar
la proteccion agraria con la ambiental. Para ello, desarrolla y
pormenoriza los criterios de las DOT en lo relativo a categoriza-
ciéon de suelo no urbanizable y regulacion de usos y actividades
en dichas categorias, delimita graficamente las categorias de
ordenacién, incluyendo los suelos de alto valor estratégico
y requiere la aplicacién de un protocolo de evaluacién de la
afeccién sectorial.

El Programa de Desarrollo Rural Euskadi 2015-2020, en su
compromiso por velar por la proteccion del suelo, incorpora
una amplia bateria de medidas, enmarcadas en la Prioridad 4
de Desarrollo Rural de la UE (Restaurar, preservary mejorar los
ecosistemas dependientes de la agricultura y la silvicultura)
en aras de restaurar, mejorar y preservar la biodiversidad y
los sistemas agrarios de alto valor natural (AF 4A), prevenir la
erosiéon de los suelosy mejorar la gestion de estos (AF 4C). Estas
medidas se derivan de la identificacion en su diagndstico de
aspectos directamente relacionados con la gestion del suelo
agrario como la elevada artificializacion, el riesgo de erosion
por practicas inadecuadas, el abandono de la actividad agraria,
la necesidad de recuperacion de vocacion agraria de deter-
minados suelos, la demanda social de espacios bien conser-
vados, el papel clave del sector agrario en el mantenimiento
del medio fisico del territorio y la consideracién de que el 85
% del territorio vasco se gestiona desde el ambito agrario.



74,. ESTRATEGIA DE PROTECCION DEL SUELO DE EUSKADI 2030

A corto plazo, el Plan estratégico PAC 2023-2027 constituira
un elemento fundamental para consolidar la proteccion de la
calidad del suelo agricola. La nueva PAC impone la necesidad
de alcanzar mayores objetivos medioambientales y climaticos
a partir de un marco financiero que establece que el 4,0 % del
gasto presupuestario debe tener una repercusion ambiental
y climatica, con un 20 % de las ayudas directas destinado a
financiar los eco-esquemas y, al menos, un 30 % del gasto
en desarrollo rural dedicado a intervenciones con objetivos
ambientales y climaticos.

Las ayudas estaran sujetas a la condicionalidad reforzada
(cumplimiento de una serie de buenas practicas agrarias y
medioambientales) asi como a requisitos legales de gestiénen
materia de medio ambiente y buenas condiciones de gestion
delsuelo (aplicacion de fertilizantes y fitosanitarios, cobertura

minima del suelo, practicas antierosién, mantenimiento de la
materia organica, RLG zonas vulnerables a la contaminacion
de acuiferos).

Adicionalmente, se cuenta con los ya mencionados eco-es-
quemas, elementos clave por su capacidad para darrespuesta
efectiva a muchas de las necesidades que se han identificado
en materia ambiental, que en el caso de la gestidn del suelo
se centran en aspectos como el aumento de la capacidad de
sumidero de carbono en los suelos y prevencion de incen-
dios, las practicas agrarias para la conservacién del suelo y
del entorno (cubiertas vegetales vivas en cultivos lefiosos),
la mejora de la fertilidad del suelo (rotacién de cultivos con
especies mejorantes), la agricultura de precision (gestion de
nutrientes), etc.

Retos de futuro

La aplicacién dela normativa vigente, unida ala concienciacién
del sector en lo que a la proteccion del medioambiente se
refiere, ha conllevado que la actividad agricolay ganadera vasca
se dirija progresivamente hacia modelos de produccion cada
vez mas sostenibles y respetuosos con los recursos naturales,
incluido el suelo. Esta transicién, sinembargo, presenta todavia
ambitos de mejora, siendo por ello éstos los que marcaran los
retos a abordar a corto-medio plazo.

El VIl Programa de accidn en materia de medio ambiente (PMA)
de la Unién Europea identifica entre sus seis objetivos tematicos
prioritarios la necesidad de perseguir un suelo libre de téxicos;
proteger, preservary restaurar la biodiversidad, mejorando el
recurso suelo; y promover la sostenibilidad medioambiental
y reducir las principales presiones medioambientales y clima-
ticas relacionadas con la producciény el consumo del sistema
alimentario.

En esa misma linea, la hoja de ruta de la nueva Estrategia de
la UE para la proteccidn del suelo reconoce como prioritaria
la necesidad de intensificar los esfuerzos para proteger la
fertilidad y reducir la erosién del suelo: aumentar el contenido
de materia orgénica del suelo y restaurar los ecosistemas ricos
en carbono; y proteger y mejorar la biodiversidad del suelo.
La Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030,
ademas, con el objetivo de traer la naturaleza de vuelta a las
tierras agricolas, plantea reducir en un 50 % el uso global de
plaguicidas quimicos; que, al menos, el 10 % de la superficie
agraria esté ocupada por elementos paisajisticos de gran
diversidad; y que, al menos, el 25 % de las tierras agricolas se
dediquen a la agricultura ecolégica.

Al centrar el andlisis en la cadena de valor del sector agroalimen-
tario, la Estrategia «de la granja a la mesa», piedra angular del
Pacto Verde Europeo, si bien reconoce el inicio de la mencio-
nada transicién hacia sistemas de produccion y consumo mas
sostenibles, insiste en que la produccién de alimentos sigue
contaminando el aire, el agua y el suelo, contribuyendo con
ello a la pérdida de biodiversidad, al cambio climatico y a un
consumo excesivo de recursos naturales. Todo ello, unido a
la cada vez mayor sensibilizacién y demanda por parte de la
ciudadania de alimentos sostenibles, constituye la palanca de
cambio para que la estrategia, que asigna a la politica agricola
comun un papel clave, promueva la utilizacion de practicas
sostenibles, como la agricultura de precisién, la agricultura
ecoldgica, la agroecologia, la agrosilvicultura y unas normas
mas estrictas en materia de bienestar animal. Se persigue, asi,
mejorar el comportamiento medioambiental y climatico del
sector a través de una mejor gestion del carbono almacenado
en el suelo, un menorimpacto por el uso de fertilizantes, plagui-
cidas y antibidticos, y el fomento de la superficie dedicada a
la agricultura y ganaderia ecoldgica.

Ante este contexto, el Programa de Gobierno 2020-2024 apela,
a través de su drea de actuacion 4. Alimentacidn y desarrollo
rural y litoral, al mantenimiento del medio natural y la lucha
contra el cambio climatico a través de un sector primario vasco
solido e innovador en el que se apueste por un modelo de
agricultura y ganaderia mas sostenible. Para ello, varias de las
iniciativas que comprenden el Compromiso 27. Promover una
alimentacidn ecoldgica, local, sostenible y mds saludable del
programa abogan, por un lado, por aprobar el nuevo Plan de

Desarrollo Rural, alineandolo con la nueva PAC 2023-2027 de



forma que se avance hacia una agricultura del siglo XXI inno-
vadora, sostenible y respetuosa con la salud de las personas
y el medio ambiente: y, por otro, por impulsar la produccidn,
transformacién y comercializacion de productos ecoldgicos,

5.3.2 SILVICULTURA
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aumentando hasta 7.500 hectareas la produccion de agricultura
ecoldgica. Asimismo, apuestan por fomentar laincorporacién
de criterios medioambientales en la contratacién pUblica para
que sean premiadas aquellas alternativas con un menorimpacto.

Introduccion

La actual composicién forestal de Euskadi, territorio con un
alto valor natural y vocacién forestal, es resultado de las nume-
rosas transformaciones sufridas por el paisaje forestal para
adaptarse a las necesidades tanto industriales como rurales
de la sociedad vasca.

El sector forestal y la madera han permanecido durante siglos
en el epicentro del progreso del territorio vasco. Fue la explo-
tacién de los bosques la que proporciond el combustible
que permitio el despegue de la industria vasca del hierro en
la época medieval o la que facilitd el arraigo de los primeros
astilleros en Euskadi en el siglo XVI. Ya a comienzos del siglo
XX, elabandono de la explotacién agroganadera de las tierras
menos adecuadas y de la actividad de muchos caserios modi-
fico el paisaje forestal vasco con la explotaciédn de nuevas
especies de coniferas.

El papel generadory protector del suelo que realiza la cubierta
forestal mantenida en el tiempo se manifiesta como una funcion
clave de la silvicultura. Sin embargo, algunas actividades de
explotacion forestal, si no se realizan de forma adecuada o en
el tiempo correspondiente, pueden conllevar problemas de

degradacién de los suelos que es necesario minimizar.

De forma general, la apuesta de las instituciones vascas y del
sector forestal de la madera ha sido la de realizar una apuesta

estratégica por la gestion forestal sostenible y por la certifi-
cacién de esta.

Dicha gestién sostenible pasa por, entre otras cosas, la defi-
nicién de turnos de aprovechamientos en las especies mas
largos y que aumentan en el tiempo la cubierta arbdrea, la
regulacion del uso de maquinaria o la realizacién de trabajos
en funcién de la meteorologia.

Esta apuesta por una gestién forestal sostenible frente a otros
tipos de gestion no tiene que hacernos perder de vista la nece-
sidad de su mejora y optimizacion para que sea compatible,
entre otras cosas, con el mantenimiento y mejora de la calidad
delos suelos forestalesy el resto de los servicios ecosistémicos
que los bosques ofrecen.

En la actualidad, el sector forestal se enfrenta al desafio de
responder alademanda de productos elaborados con madera
sin dejar de lado criterios de sostenibilidad que contribuyan
a conservar el patrimonio natural y a reducir al minimo los
impactos que el sector tiene sobre, entre otros, el suelo. Cons-
ciente de ello, el Gobierno Vasco lleva afios trabajando a favor
de una politica estratégica en pro del sector forestal, la protec-
cién del medio ambiente, y la calidad del paisaje.

Diagnostico

En Euskadi, segun datos de 2017, la superficie forestal, cons-
tituida por la arbolada y la desarbolada (pastizal, matorral,
roquedos), comprendia 490.027 hectareas o el 68 % de la
superficie total de la Comunidad Auténoma. Si bien dicha
superficie estaba repartida de manera equitativa entre los tres
territorios histéricos, era Gipuzkoa el territorio con el porcen-
taje mas elevado de superficie forestal (72,3 % sobre el total
de su extension).

En lo que a la superficie forestal arbolada se refiere, ésta
representa el 54,9 % de la superficie total de la Comunidad

Auténoma, oscilando entre el 46,5 % de Alava, el 59,7 % de
Bizkaiay el 62,6 % de Gipuzkoa. Por tipo de especies arbdreas,
las 212.634 hectareas ocupadas por frondosas superan a las
184.589 hectareas de coniferas: y, por tipo de formacién, las
plantaciones forestales, con una extensién de 207.131 hecta-
reas, siguen superando por escaso margen a la superficie de
bosques naturales.

Alanalizar laevolucién de la superficie forestal adscrita a gestion
sostenible, en 2017 fueron 91.153 hectéreas las acogidas a la
certificacién PEFC (Programa de Reconocimiento de la Certi-
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ficacién forestal), lo que supone un incremento de 374 puntos
porcentuales respecto a 2004. En 2019 la superficie habia
aumentado hasta 96.563 hectéreas.

La Red Natura 2000, marco comun para la conservaciéon de la
faunay laflorasilvestres, y los habitats de interés comunitario,
esta formada por 55 espacios y ocupa actualmente una super-
ficie de 168.000 ha, suponiendo aproximadamente el 23 % del
territorio vasco. Una parte importante se localiza en dreas de
montafia suponiendo sus bosques alrededor del 25,5 % de
las masas forestales vascas. El uso dominante es el forestal y
en los Ultimos afos la extension ocupada por frondosas se ha

incrementado (sobre todo el haya y la encina) en detrimento
de las conlferas (pino radiata).

En muchos casos los espacios montanos que forman parte
de Natura 2000 se acogen a otra figura de proteccidn, los
Montes de Utilidad PUblica (MUP). Estos, terrenos forestales de
titularidad publica en los que existe una tutela por parte de los
servicios forestales de las Diputaciones Forales, comprenden
el 72,7 % de la Red. Como resultado de todo ello, en la mayor
parte de los terrenos forestales situados en Natura 2000 coin-
ciden varias figuras de proteccion que garantizan una adecuada
gestién y conservacion medioambiental.

Contexto legal y de planificacion

De manera analoga a lo que sucede con el sector agrope-
cuario, laUnién Europea a través de la Politica Agricola Comin
(PAC) determina las directrices a seguir a la hora de garantizar
una actividad agroforestal sostenible y comprometida con la
conservacién del medio ambiente.

En este caso, ademas, otras estrategias como la préxima Estra-
tegia forestal europea, que estara basada en la Estrategia
de biodiversidad 2030 de la UE y alineada con el modelo de
crecimiento del Pacto Verde Europeo, marcara también el
camino a seguir por Euskadi en laimplementacion efectiva de
instrumentos legales y politicas especificas para la adecuada

gestién del suelo forestal.

LaLey 17/2008, de Politica Agraria y Alimentaria del Pais Vasco,
que fomenta el uso multifuncional de los sistemas silvicolas,
en linea con los postulados del Programa de Desarrollo Rural
Euskadi 2015-2020, apuesta por la produccién de madera
de calidad previniendo impactos ambientales tales como la

erosién del suelo através de métodos de produccidn y gestion
forestal sostenible.

Por su parte, el Plan Territorial Sectorial Agroforestal (PTS
Agroforestal), que desarrolla y pormenoriza los criterios de
las Directrices de Ordenamiento Territorial (DOT) en lo rela-
tivo al suelo rural, persigue asegurar la compatibilidad de las
actividades sectoriales correspondientes con la conservacion
medioambiental.

Finalmente, tanto el Plan forestal vasco 1994-2030 como las
Normas Forales de Montes, en su afan por proteger los sistemas
forestales, destacan laimportancia de garantizar la diversidad
y permanencia de los montes arbolados, asi como mantenery
restaurar la cubierta vegetal, mejorar la calidad de los suelos
y del aguay evitar la erosion y la desertificacidon. Todas estas
politicas y planes, y la auto imposicion de reglas, normas y
directrices de buenas practicas por parte del sector forestal
vasco constituyen las bases para la preservacién y mejora de
los suelos forestales.

Retos de futuro

Elavance generalizado experimentado en el cumplimiento de
la normativa medioambiental y sectorial ha contribuido a que
la silvicultura vasca progrese en su camino hacia modelos en
los que la proteccidn de los suelos es de capital importancia.
A pesar de ello, el sector afronta todavia en la actualidad la
necesidad de superar una serie de retos indispensables para
garantizar una produccién forestal de calidad bajo estrictos
criterios de sostenibilidad.

La Estrategia forestal europea, ademas de tratar de satisfacer
la creciente demanda de materia prima forestal, nace con la
pretensidn de garantizar que el potencial multifuncional de los

bosques dela UE se gestione de forma sostenible y equilibrada.
Una delas dreas prioritarias establecidas para ello, la que trata
de proteger los bosques y potenciar los servicios ecosisté-
micos, en linea con la propuesta de plantar 3.000 millones
de arboles de la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad
de aqui a 2030, propone mantener y aumentar la cubierta
forestal para garantizar la proteccién del suelo y la regulacién
de la calidad y la cantidad del agua. Todo ello, integrando las
practicas forestales sostenibles en el programa de medidas
de los planes de gestidn de las cuencas hidrogréaficas con
arreglo a la Directiva Marco del Agua y en los programas de
desarrollo rural.



Por su parte, laya mencionada Estrategia de la UE sobre biodi-
versidad a 2030, mas alld de reconocer la importancia de los
bosques para, entre otros, la captura y almacenamiento de
carbono vy la estabilizacion del suelo, y proponer por ello el
incremento de la cubierta forestal, en su afan por recuperar
los ecosistemas edaficos, plantea redoblar los esfuerzos para
proteger la fertilidad del suelo, reducir su erosién y aumentar
su materia orgénica.

Alineado con estas tendencias, el Programa de Gobierno 2020-
2024 promueve, por medio de su area de actuacidn 20. Accidn
porel climayeconomia circular, proyectos de ecoinnovaciony

de reforestacién através de los que se incremente la superficie
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arbolada en 10.000 hectareas, lo que posibilitara la absorcion
de 25.000 toneladas anuales de CO,_. Asimismo, el drea de
actuacién 4. Alimentacidn y desarrollo rural y litoral, apela por
impulsar medidas que fomenten la conservacién del Patrimonio
Natural y el desarrollo de actividades socioecondmicas del
medio rural por medio de, por ejemplo, el fomento del empren-
dimiento y la creacién de nuevas actividades empresariales
en el sector agroforestal. Ademas, aboga por la aprobacion e
implementacion de la nueva Ley de Desarrollo Rural de forma
que se avance hacia un sector forestal innovador, sostenible y
respetuoso con el medio ambiente.

Principales amenazas

En el caso de los terrenos forestales, la erosidon también es
considerada como uno de los problemas ambientales mas
graves por provocar la pérdida de fertilidad de los suelos
forestales, la aceleracion de la degradacién de la cubierta
vegetal y la disminucidon de la regulacidn natural de las aguas.
En un contexto como el de la CAPV, tan condicionado por
factores como sus fuertes pendientes, las texturas pesadas
del suelo o el climalluvioso hacen que se deba de extremar el
cuidado en lanorealizacién de malas practicas forestales y que
se deban mejorar los métodos de explotacién forestal con el
fin de minimizar los riesgos derivados de la erosion de suelos.

La pérdida de materia organica del suelo es otra de las amenazas
alas que se enfrentan los suelos forestales. A pesarde la gene-
racion de suelo y de materia orgéanica a lo largo del periodo

de permanencia de las masas forestales, los momentos en los
que se realizan algunas labores de explotacién forestal, son
momentos criticos por las pérdidas de materia organica.

Como en el caso anterior referido ala erosion, el control y mejora
delaactual normativa de realizacién de los aprovechamientos
forestales ha de ser un claro objetivo.

Finalmente, la deforestacion o la realizacidn de practicas no
adecuadas a las caracteristicas especificas de cada terreno
pueden provocar situaciones puntuales de corrimientos de
ladera, deincrementos de escorrentia u otros procesos erosivos
extremos, que pueden ser minimizados con una correcta

gestién forestal.

o ADQUIRIRY DESARROLLAR CONOCIMIENTO

zonas de riesgo frente a las amenazas y cartografiarlas.

1.2 Incrementar el conocimiento sobre el estado de conservacidn y la evolucidn de la salud de los suelos e identificar las

Iniciativa para el disefio de una red de monitorizacién de la calidad de los suelos agroforestales de Euskadi.

Se han declarado y ampliado nuevas "Zonas vulnerables a la contaminaciéon de nitratos de origen agrario” que se unen a
las ya existentes. Ha sido aprobado el Plan de actuacion para las zonas vulnerables de Euskadi.

Elaboracion de mapas de compactacién y de deficiencias de nutrientes.

1.3 Promover la investigacion, la generacién y la transferencia de conocimiento.

Promover lineas de investigacion tendentes a sustituir los productos fitosanitarios convencionales por otros compatibles
con requisitos comunitarios de proteccién del suelo y ambientales, incluyendo el desarrollo de estudios de analisis de
evolucion de la salud del suelo, en un estrecho vinculo con las acciones que se prevén para el nuevo Plan estratégico de
la PAC (p.e. disefio de intervenciones agroambientales con pagos por consecucién de objetivos ambientales).
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MARCO NORMATIVO Y DE GOBERNANZA

2.1 Garantizar la coherenciay transversalidad de la politica para la gestidn sostenible del suelo mediante la consolidacién
de mecanismos de coordinacidn interinstitucional y la representacién de agentes clave.

Creacion de un grupo de trabajo entre el Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales y los forestalistas, con el fin de valorar
la eficacia de las actuales normativas y proponer mejoras a estas. Adecuar la posible nueva normativa a las exigencias del
nuevo Plan estratégico de la PAC y a la Estrategia "El Pacto Verde Europeo”.

€) GESTION SOSTENIBLE

3.1 Consolidar la gestidn sostenible del suelo y del territorio en los procesos de ordenacion y planificacidn territorial y

urbanistica.

Desarrollar, de forma conjunta con Planificacién Territorial, el contenido de las DOT relativo a habitat rural y proteccion del
suelo agrario (preservacién de espacios agrarios, consideracion del valor agrolégico del suelo en el emplazamiento de
infraestructuras, perimetros de crecimiento urbano, activacion de programas de actuacion orientadas al mantenimiento
de actividades agrarias, etc.) a través de la revisién del PTS Agroforestal.

3.2 Consolidar la gestidn sostenible del suelo agroforestal.

Identificar y valorar las practicas agricolas y ganaderas para promover el cambio de aquellas que conllevan un uso ambien-
talmente no sostenible del suelo por otras que reporten beneficios en la salud del suelo a través del Plan estratégico de
la PAC (2023-2027) articulando intervenciones en el marco del Pacto verde Europeo (Estrategia de biodiversidad 2030,
Estrategia de la granja a la mesa, Ley europea del clima, etc.). Las ayudas estaran sujetas a un sistema de condicionalidad
reforzada que incluye, entre otros, requisitos en gestién del suelo (aplicacién de fertilizantes y biosanitarios, cobertura
minima del suelo, practicas antierosion, mantenimiento de la materia orgéanica, RLG zonas vulnerables a la contaminacion de
acuiferos) y una estructura de ecoesquemas que incorporan también practicas tendentes a la proteccion del suelo, mejora
de su fertilidad, gestidn de nutrientes, etc. Se implementaran asimismo medidas forestales, agroambientales y climaticas,
de produccién ecoldgica, etc. vinculadas a la gestidn adecuada y proteccién del suelo.

3.3 Trabajar la interrelacion entre el agua y el suelo y reforzar la proteccién de los recursos hidricos.

Proteccién y recuperacidn de las aguas afectadas por nitratos de origen agricola.

Complementariamente a las acciones de las estrategias generales de las administraciones sectoriales parala sostenibilidad
ambiental de las practicas agrarias recogidas en los Planes de Desarrollo Rural 2014-2020, esta linea incluye trabajos, ya
en marcha, que se desarrollan de forma conjunta entre la Agencia Vasca del Agua y la Direccién de Agricultura y Ganaderia
del Gobierno Vasco, relacionados con el cumplimiento e implantacion de la Directiva 91,/676,/CEE, relativa a la proteccidn
de las aguas contra la contaminacidn producida por nitratos utilizados en la agricultura:

e Seguimiento de las aguas superficiales y subterraneas, de acuerdo con los programas de seguimiento de nitratos
y otros compuestos en las aguas superficiales y subterraneas.

e Revisidon periddica de las zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos declaradas.

e Revisidon periddica de los planes de accion correspondientes.

e Revisidon periddica de los cddigos de buenas practicas.

e Otros estudios y trabajos relacionados.
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Proteccién y recuperacidén de las aguas afectadas por actividades ganaderas y forestales.

De igual manera que la accion anterior, complementariamente a las acciones de las estrategias generales de las adminis-
traciones sectoriales parala sostenibilidad ambiental de las practicas agrarias, se incluye una linea con trabajos adicionales
que persiguen controlar y mitigar presiones en determinadas areas en las que, debido al caracter de las practicas o a la
sensibilidad del medio (por ejemplo, captaciones de agua para el abastecimiento de poblaciones), se detectan afecciones.

e Seguimiento de las aguas superficiales y subterraneas en zonas afectadas.

e Andlisis de riesgos en las captaciones de abastecimiento de poblaciones en aplicacién de la Directiva 2020,/2184
del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de 2020 relativa a la calidad de las aguas destinadas
al consumo humano.

e Refuerzo de la proteccion en zonas afectadas y captaciones de abastecimiento de poblaciones.

=\
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Medio natural: suelos naturales

Introduccion

La estratégica posicion biogeografica, el gradiente climatico
desde la costa cantébrica hasta el sur de Alava, y las diferen-
cias altitudinales de méas de 1.000 metros son solo algunos
de los condicionantes que dan lugar a la gran diversidad
natural existente en Euskadi. Desde hace varias décadas, sin
embargo, factores de origen antrépico como la contaminacion,
la sobreexplotacién, la artificializacién o el cambio climatico
han conducido a que conservar y detener la pérdida de biodi-
versidad y servicios de los ecosistemas en general, y la edéfica
en particular, sea uno de los mayores retos a los que Euskadi
se enfrenta como sociedad.

Los suelos representan un habitat muy complejo y heterogéneo
que da soporte a comunidades de organismos que desem-
pefian un papel clave en el mantenimiento del funcionamiento
del suelo y del ecosistema en general, contribuyendo a la
produccién de alimentos y fibras, la regulacion de los ciclos
de nutrientes, la atenuacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero o la depuracién del agua. Las reservas de
biodiversidad del suelo constituyen ademas un importante
reservorio bioldgico y genético.

Diagnéstico

El informe "State of knowledge of soil biodiversity - Status,
challenges and potentialities" (FAO, 2020) dirige la atencion
hacia la falta de datos, politicas y medidas en relacién con la
biodiversidad del suelo a todos los ambitos (local, nacional,
regional y mundial). Adicionalmente hace hincapié en la nece-
sidad de promover cambios que conduzcan a la introduccion
en las politicas de proteccién de este medio indicadores
biologicos de la salud del suelo, junto a otros de naturaleza
quimica y fisica.

Sin embargo, muy pocos paises han abordado especifica-
mente el seguimiento de la biodiversidad del suelo, aunque
algunosrealizan evaluaciones a partir de parametros indirectos
vinculados con la biota del suelo; pocos mantienen un sistema
nacional de informacién sobre el suelo que incluya la biodiver-
sidad. La Unién Europea cuenta con un sistema de monitori-
zacion en el que la biodiversidad del suelo es un componente
clave. Aun asi, la falta de datos para muchos taxones, y para
muchas dreas geogréficas, ha conducido a que las valoraciones
sobre la biodiversidad del suelo sean mas que aproximadas.

Por otro lado, aunque cada vez existe mas conocimiento sobre
el funcionamiento del suelo y su biodiversidad aln se sabe
poco sobre cdmo reacciona la vida del suelo a las presiones
que ejercen actividades humanas. Pero hay pruebas indis-
cutibles de que los organismos del suelo se ven afectados
por la alteracién del contenido de carbono orgénico, de las

caracteristicas quimicas de los suelos (por ejemplo, el pH o
la cantidad de contaminantes o sales) y de las propiedades
fisicas, comola porosidady la densidad aparente, alteradas por
la compactacién o el sellado. De hecho, los nuevos métodos
de andlisis estan revelando la gran sensibilidad de la biota del
suelo a los cambios derivados de la mala gestion.

Se estima que el 33 % de los suelos europeos se encuentra en
estado de degradacién, pero los riesgos para la biodiversidad
del suelo son dificiles de cuantificar. Entre ellos se encuentran
los riesgos de erosion, los riesgos de contaminacion o los
cambios en la humedad/temperatura asociados al cambio
climatico. La resistencia de la biodiversidad del suelo a estas
amenazas sigue sin estar clara aligual que siguen siendo objeto
de debate el papel de los organismos del suelo en el almace-
namiento potencial de carbono.

Enlaactualidad, la superficie total de suelo ocupado por habi-
tats naturales y seminaturales en Euskadi se cifra en 478.417
hectareas (66 % del total de la superficie del Pals Vasco). Alre-
dedordel 45 % de esta superficie estd ocupada por bosques, el
36 % por pastosy pastizales, y el 12 % por brezales y matorrales,
correspondiendo el resto a habitats menos extendidos como
los arbustos esclerdfilos, los roquedos y cuevas, los entornos
dulciacuicolas, los habitats costeros y halofiticos, las dunas y
los medios hidroturbosos y tobaceos (Fuente: El estado de la
naturaleza en Euskadi, 2013-2018).



De toda esa extension, la superficie del Pais Vasco protegida
comprende un total de 175.330 hectareas, el 23 % del terri-
torio vasco. 168.000 hectareas corresponden a espacios de la
Red Natura 2000, si bien en muchos casos dichas superficies
estan también protegidas por alguna de las categorias de
espacios naturales protegidos de la Ley de Conservacidn de la
Naturaleza del Pais Vasco, por el Plan Territorial Sectorial de
zonas humedas o por otras figuras de proteccién internacional
como el Convenio de Ramsar o la Reserva de la Biosfera de

la UNESCO. La fortaleza mas notoria respecto al suelo es que
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en dichos espacios los suelos quedan preservados, al menos
parcialmente, a través de las propias figuras de proteccion,
limitando la realizacién de actividades perjudiciales para el
medio ambiente.

El hecho de que la gestién del suelo no se aborde de manera
especifica, si no como una parte mas de los ecosistemas,
conlleva unaimportante falta de informacién acerca del estado
de conservacién de los ecosistemas edaficos no solo en Euskadi

sino en el resto del mundo.

Contexto legal y de planificacién

A pesar de la vision global de la politica relativa a la biodiver-
sidad determinada por la Directiva Hdbitats, la recientemente
publicada Estrategia de la UE sobre Biodiversidad para 2030
o, incluso, la Politica Agricola Comdn (PAC), se trata esta de
una politica de aplicacién regional. En este sentido, si bien
son los textos comunitarios los que establecen los objetivos
aalcanzary las actuaciones a llevar a cabo para hacer frente a
las presiones a las que se expone la diversidad bioldgica en el
ambito internacional, es Euskadila que tiene las competencias
para su trasposicién e implementacion efectiva en el contexto

autonomico.

El Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Conservacidn de la
Naturaleza del Pais Vasco, aboga por la utilizacién ordenada
y sostenible de los recursos naturales: la preservacién de la

variedad y singularidad de los ecosistemas naturales; el mante-
nimiento de los habitats y procesos ecoldgicos esenciales; y la
conservacion de la capacidad productiva del patrimonio natural.
Para su consecucion, en el ambito especifico del suelo, esta-
blece que las administraciones pUblicas vascas deberan utilizar
este medio conservandoloy protegiéndolo de tal manera que
su fertilidad no se vea disminuida o afectada.

En esa misma linea, la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de
conservacidn del patrimonio natural de Euskadi, que reconoce
al suelo como elemento del patrimonio natural, perseguira,
entre otros objetivos, asegurar la proteccién y restauracion
de la diversidad bioldgica y geoldgica del suelo, asi como
su capacidad productiva, al mismo tiempo que garantizara la
recuperacion de bosques, suelos y humedales como piezas
clave en la mitigacion del cambio climético.

Retos de futuro

El avance significativo realizado en las Ultimas décadas en
Euskadi en materia de politicas de proteccién de habitats y
especies, asi como de conservacion y restauracién de ecosis-
temas no ha impedido que quede aun un largo camino por

recorrer.

La Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030
reconoce al suelo como uno de los ecosistemas mas complejos.
Lo identifica como un habitat por derecho propio que alberga
una extraordinaria diversidad de organismos que regulan y
controlan unos servicios ecosistémicos tan esenciales como
la fertilidad del suelo, el ciclo de los nutrientes y la regulacion
climatica. Asimismo, indica que es un recurso no renovable de
enorme importancia, vital para la salud humana, la economia
y la produccidn de alimentos y nuevos medicamentos. Consi-
guientemente, con el objetivo de preservar y recuperar los
ecosistemas edéficos, sefiala como indispensable redoblar

esfuerzos para proteger la fertilidad del suelo, reducir su erosion

y aumentar su materia organica. Esto debe hacerse adoptando
practicas sostenibles de gestion del suelo, en particular en el
marco de la PAC. También debe avanzarse en la recuperacion
de suelos degradados, el establecimiento de las condiciones
de un buen estado ecoldgico, laintroduccidn de objetivos de
recuperaciony la mejora del seguimiento de la calidad del suelo.

Por su parte, la Estrategia de biodiversidad de la Comunidad
Autdnoma del Pais Vasco 2030 no aborda de manera directa
aspectos tan relevantes como la gestién del suelo natural
(que es tratado como una parte mas de los ecosistemas), la
biodiversidad edéafica, la capacidad del suelo para la absor-
cién de carbono, o los servicios ecosistémicos asociados al
recurso suelo. Como resultado, existe un gran desconocimiento
sobre los ecosistemas edéficos, su nivel de degradacion o las
condiciones que determinan su buen estado ecoldgico. El
esclarecimiento de estas cuestiones debe de constituir uno
de los retos especificos a afrontar en los proximos afnos.
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Aun asi, el Programa de Gobierno 2020-2024 ha incluido en el
drea de actuacién 21. Conservacidn del medio natural y biodi-
versidad, la necesidad de una politica ambiental avanzada a
través de la que se mejoren el medio natural y los ecosistemas,
promoviendo la defensa de la biodiversidad y los principales
habitats terrestres y maritimos.

En coherencia con estos objetivos, se plantea, como aporta-
cidn a esta Estrategia de proteccidn del suelo, el estudio de
los suelos mejor conservados de bosques, matorrales y pasti-
zales. Aun siendo conscientes de que no son paradigmaticos,
las caracteristicas de estos suelos pueden proporcionar una
idea de la meta a perseguir para llegar a tener unos suelos
con caracteristicas edaficas adecuadas constituyéndose en
una referencia a partir de la cual poder "medir", en términos

relativos, la situacion de los demas suelos.

Los datos obtenidos sobre estos seran de aplicacion no solo
a los suelos naturales, entendidos como estos como los que
no estdn sometidos a un manejo intensivo, sino que también
permitiran estimar cuanto se "desvian" de la situaciénideal los
suelos artificializados (aquellos que estan sometidos a cualquier
uso humano) y de este modo, decidiry disefar las actuaciones
de restauracion, recuperacion, conservacion y proteccién
que deberian llevarse a cabo para llegar a conseguir, en toda
la superficie de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y no
solo en los espacios y habitats protegidos, unos suelos que
aporten servicios ecosistémicos adecuados.

Las primeras acciones se dirigiran a los suelos mas naturales
o naturalizados, pero no solo a los protegidos ya que existen
ambitos que sin estar bajo la proteccién de ninguna figura,
tienen suficiente grado de naturalidad como para ser tenidos
en cuenta en estos trabajos iniciales.

€) ADQUIRIR Y DESARROLLAR CONOCIMIENTO

zonas de riesgo frente a las amenazas y cartografiarlas.

referencia.

racién con los referentes.

1.2 Incrementar el conocimiento sobre el estado de conservacion y la evolucion de la salud de los suelos e identificar las
Identificar los habitats boscosos, de matorrales y de pastizales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en mejor estado
de conservacion y establecer los pardmetros necesarios para realizar una caracterizaciéon de los suelos.

Caracterizar la estructura, funciones y estado de conservacién de la biodiversidad de esos suelos para establecer una

Diagnosticar el estado de conservacion del suelo del resto de ambientes boscosos, matorrales y pastizales por compa-

Identificar las presiones y amenazas sobre los suelos de los habitats boscosos, de matorrales y de pastizales.

MARCO NORMATIVO Y DE GOBERNANZA

herramientas normativas.

de los suelos naturales y seminaturales de Euskadi.

2.2 Valorar y explotar el potencial del marco legal normativo actual para la proteccion del suelo y desarrollar nuevas

Utilizar la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservacidn del patrimonio natural de Euskadi para reforzar la proteccion




Sl

Suelos contaminados
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Introduccion

Laintensa actividad industrial desarrollada en Euskadi desde el
siglo XIX ha generado sobre los suelos un impacto ambiental
que ha perdurado hasta la actualidad. Los primeros casos
identificados de contaminacion de este medio, relacionados
con el vertido incontrolado de residuos generados principal-
mente por la industria metalUrgica y quimica, se detectaron a

principios de ladécadadelos afios noventa en emplazamientos

destinados a proyectos de desarrollo considerados entonces

emblematicos.

En aquel momento la administracién vasca tomé conciencia
de que la contaminacién puntual del suelo de origen industrial
requeria de una respuesta bien planificada para proteger la
salud humana y el medio ambiente. Fue entonces cuando el
Gobierno Vasco comenzd a impulsar una politica especifica
para abordar el nuevo reto.

Diagnostico

En 2018, eran 12.448 las parcelas sobre las que se habian desa-
rrollado actividades potencialmente contaminantes del suelo
siendo la superficie ocupada de 9.642 Ha. El 88 % de ellas
correspondia a actividades industriales mientras que el 12 %
restante tenia su origen en depdsitos incontrolados de residuos.
Traducido a superficie, estas cifras se convierten en un 75 %
del drea total para las actividades industriales y un 25 % para

los depdsitos de residuos.

La industria metalirgica, tradicionalmente con unaimplantacién
muy significativa en Euskadi, se identifica como la actividad
mas representada de las desarrolladas en los emplazamientos
susceptibles de estar contaminados. A mucha distancia
aparecen otras como las incluidas dentro del epigrafe de indus-
tria quimica o las estaciones de servicio. Como consecuencia,
los contaminantes mas habitualmente detectados en suelosy
aguas subterrdneas sonlos metales pesados, los hidrocarburos
del petréleo, los hidrocarburos policiclicos aromaticos y los
compuestos organicos volatiles.

Aproximadamente el 70 % del suelo potencialmente contami-
nado se encuentra en suelo calificado sujeto a transformacion
urbanistica. De hecho, las parcelas industriales se ubican mayo-
ritariamente en entornos urbanos o periurbanos, muchas de
ellas en zonas de oportunidad urbanistica. Esta circunstancia
las convierte en foco de actuacidn prioritaria para avanzar hacia
un escenario de ocupacién minima del suelo.

Hasta el momento, el 70 % de los emplazamientos sobre los
que se han desarrollado actuaciones de investigacion y recu-

peracion corresponden a terrenos destinados a actividades
econdmicasy el 30 % restante a otros usos (residencial, comu-
nicaciones, equipamientos o infraestructuras basicas). Estos
datos son coherentes con el hecho de que el 64 % de las
actuaciones se inicien debido a la instalacion, ampliacién o
cese de actividades industriales. Actualmente Unicamente el

16 % delasintervenciones tiene como origen el cambio de uso.

Mencion especial merecen los 1.720 emplazamientos regis-
trados donde la actividad causante de la contaminacién del
suelo hasido la deposicion de residuos. En contraposiciénalas
parcelas industriales, estos suelos se localizan en medios menos
antropizados, periurbanos o rurales, menos apetecibles para
la materializacién de proyectos privados y, en consecuencia,
necesitados de un mayorimpulso publico. Es porelloy por otras
razones, como la existencia de legislacion especifica, que este
tipo de parcelas potencialmente contaminadas requieren de
aproximaciones e instrumentos diferenciados que consideren

sus circunstancias particulares.

Mas alla de los efectos de la contaminacion sobre la salud
humana, la necesidad de preservacién de otros recursos natu-
rales conduce a considerar de forma especial la afeccion a las
aguas, superficiales y subterrdneas, y alos espacios protegidos
como los incluidos en la Red Natura 2000.

En Euskadi, el 17,6 % de la superficie potencialmente conta-
minada se encuentra a menos de 50 metros de un rio, el 6,1 %
de ellos a menos de esta distancia de masas de agua con un
estado quimico calificado como bueno. En lo que se refiere
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a las aguas subterraneas, se comprueba que el 17,3 % de la
superficie inventariada se ubica enlo que, en un primer ejercicio,
se denominaron zonas de interés hidrogeoldgico. Elhecho de
queel36 % delasinvestigaciones de la calidad de suelo hayan
mostrado afeccién a las aguas, generalmente subterréneas,
demuestra la necesidad de avanzar en la coordinacién en la
protecciéon de estos dos medios.

Por su parte, el 1,6 % del total de las parcelas potencialmente
contaminadas se encuentran dentro de los limites de la Red Natura
2000, lo que supone el 0,1 % del drea ocupada por esta red. Si
bien es cierto que una parte importante de los emplazamientos
corresponden a actividades industriales en activo ubicadas en
zonas protegidas fluviales, el 62 % de |la superficie total se asocia al
vertido incontrolado de residuos, mayoritariamente inerte (44 %)
pero también con otros origenes (30 % urbano y 10 % industrial).

Contexto legal y de planificacion

Si bien es el Estado a través de la normativa basica quien
establece las obligaciones generales en materia de medio
ambiente, en el dmbito de la gestidn de suelos contaminados,
son las Comunidades Auténomas quienes asumen una parte
importante del desarrollo e implantacion de instrumentos
legales y politicas especificas. Asumiendo los criterios que
establecen el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el
que se establece la relacidn de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estdndares para la
declaracién de suelos contaminados vy la Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, en el Pais Vasco las actuaciones en esta materia se

soportan fundamentalmente sobre la Ley 4/2015, de 25 de
Junio, para la prevencidén y correccion de la contaminacidn
del suelo, su decreto de desarrollo, el Decreto 209/2019, de
26 de diciembre, y los instrumentos de la politica de suelos
contaminados que establece laley: el inventario de suelos con
actividades o instalaciones potencialmente contaminantes
del suelo, el plan de suelos (incluido a partir de ahora en esta
Estrategia de proteccidn del suelo 2030), el registro adminis-
trativo de la calidad del suelo, las entidades acreditadas en
investigaciony recuperacion de suelos y las ayudas econdmicas
para la investigacion y recuperacion de suelos contaminados.

Retos de futuro

La politica de suelos contaminados ha conducido a que, hasta el
momento, sobre el 20 % de los suelos potencialmente contami-
nados inventariados se hayan realizado acciones que permiten
garantizarlasalud de las personas y del medio ambiente. Estas
intervenciones se han distribuido por todo el territorio vasco,
en concreto en 189 de los 210 municipios en los que se han
identificado suelos potencialmente contaminados, municipios
qgue concentran el 98 % de la poblacion.

Estos datos junto ala cada vez mas sistematica aplicaciéondela
legislacién son reflejo de una politica eficaz en continua mejora
pero que requiere de acciones mas integrales y coordinadas
para avanzar hacialos retos que actualmente exige la sociedad.

Asi, el Programa de gobierno 2020-2024 plantea como objetivo
situar la estrategia ambiental como una politica transversal que
contemple la defensa del medio ambiente como un factor de
prosperidad y de bienestar para todas las especies y para el
ser humano. Este objetivo lo concreta, en el dmbito de suelos
contaminados, en una iniciativa que, junto al impulso de esta
Estrategia de proteccidn del suelo 2030 plantea la recupe-
racion, durante la legislatura, de 400 Ha de suelos contami-

nados en colaboracion con los departamentos e instituciones
competentes.

Lanecesidad, también planteada por el Programa de gobierno,
de disponer de una industria que cuente con un adecuado
soporte de infraestructurasy suelo industrial, planteala puesta
en marcha de unfondo interdepartamental e interinstitucional
para promover la puesta en valor de suelos contaminados y
degradados y el impulso de la reutilizacion para actividades
econdmicas, de los suelos o instalaciones industriales en
desuso como consecuencia del cierre o traslado de grandes
y medianas empresas.

Otros documentos marco como las hojas de ruta de la Nueva
estrategia de la UE para la proteccidn del suelo y del Plan de
accidn hacia una contaminacidn cero del aire, el agua y el
suelo identifican prioridades a las que esta estrategia debera
dar respuesta, unas prioridades que el Parlamento Europeo
ha recogido en la Resolucidn del Parlamento Europeo, de 28
de abril, sobre la proteccidn del suelo (2021,/2548(RSP)) que
insta a la Comision Europea a abordar todas las fuentes de
contaminacién del suelo en el nuevo plan de accidn sobre



contaminacién cero y en la revision de la Directiva sobre

emisiones industriales.

Asimismo, estaresolucién identifica como claves para la protec-

cion del suelo frente a la contaminacién las siguientes:

—  Elinventariado de los terrenos contaminados y las zonas
industriales abandonadas, asi como las sometidas a
procesos de descontaminacién.

—  La aplicacién del principio de quien contamina paga y
la articulacion de mecanismos para la rehabilitaciéon de
emplazamientos huérfanos, considerando para estos
Ultimos casos la posibilidad de financiacion mediante
programas europeos.

— Elavance en la recopilacién de informacién exhaustiva
sobre la contaminacién difusa del suelo.

— Elaumento de los esfuerzos para estudiar la estrecha
relacion entre la salud del suelo y la contaminacién del
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agua, paralo que se propone el fomento de herramientas
digitales de seguimiento del estado del agua y del suelo.

—  Laadopcidon de medidas reglamentarias para preveniry
mitigar la contaminacidn del suelo por sustancias quimicas,
en particular las sustancias quimicas persistentes y bioa-

cumulativas (incluidos los plasticos y los microplésticos).

A estos retos se unen otros como laimplantacion de una politica
de reutilizacién de suelos industriales vacantes, la necesidad
de avanzar en la aplicacidn de tecnologias de saneamiento
que minimicen la eliminacién en vertedero o el aumento del
conocimiento sobre contaminaciones que originan una preocu-
pacion creciente, las debidas a sustancias perfluoroalquiladas
o polifluoroalquiladas (PFAS).

Todo ello debe abordarse con la conviccidn de que la recupe-
racién delos suelos contaminados constituye una oportunidad
para aumentar tanto la resiliencia de nuestra sociedad como
la sostenibilidad social, reduciendo asi mismo los impactos
desiguales sobre diferentes grupos de ciudadania.

o ADQUIRIRY DESARROLLAR CONOCIMIENTO

1.1 Mejorar la accesibilidad a la informacién disponible.

del suelo.

zonas de riesgo frente a las amenazas y cartografiarlas.

una nueva actualizacion global del inventario.

Disefiar y poner en funcionamiento una nueva herramienta informatica, coordinada con INGURUNET, que soporte la infor-
macién y los servicios del inventario de suelos potencialmente contaminados y del registro administrativo de la calidad

1.2 Incrementar el conocimiento sobre el estado de conservacion y la evolucion de la salud de los suelos e identificar las

Mantener actualizada la informacidn sobre contaminacién puntual del suelo y los instrumentos que le dan soporte. Realizar

Promover el conocimiento sobre el alcance de la contaminacién difusa y los contaminantes emergentes.

1.3 Promover la investigacion, la generacion y la transferencia de conocimiento.

Aumentar el peso de los proyectos destinados a desarrollar conocimiento para darrespuesta a la problematica de los suelos
contaminados/degradados en los programas de apoyo a la investigacién en especial a los proyectos para el fomento de
la utilizacién de tecnologias de saneamiento diferentes a la excavacién y eliminacién en vertedero.

Incrementar el conocimiento de las resistencias a los antibiéticos como contaminantes emergentes en el medio ambiente.

Avanzar en la aplicacién de estrategias innovadoras de fitogestion.
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MARCO NORMATIVO Y DE GOBERNANZA

2.1 Garantizar la coherenciay transversalidad de la politica para la gestidn sostenible del suelo mediante la consolidacién
de mecanismos de coordinacidn interinstitucional y la representacién de agentes clave.

Afianzar los mecanismos de colaboracion con otras administraciones y agentes clave en los ambitos de la protecciéon de
las aguas y la reutilizacion de suelos degradados vacantes.

2.2 Valorar y explotar el potencial del marco legal normativo actual para la proteccién del suelo y desarrollar nuevas

herramientas normativas.

Aprobar un nuevo decreto de acreditacion de entidades en investigacion y recuperacion de suelos contaminados.

2.3 Elaborar instrumentos técnicos y metodoldgicos que permitan realizar una gestion sostenible del suelo, dando prio-
ridad a aquellos que faciliten la valoracién y la reduccion de los riesgos para la salud humana.

Desarrollar y actualizar las guias metodoldgicas que dan soporte a la aplicacidn del Decreto 209/2019, de 26 diciembre,
por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correccién de la contaminacién del suelo.

€) GESTION SOSTENIBLE

3.3 Trabajar la interrelacion entre el agua y el suelo y reforzar la proteccidn de los recursos hidricos.

Avanzar en la proteccidon y recuperacion de las aguas subterrdneas o superficiales afectadas por emplazamientos contami-
nados por actividades industriales y depdsitos para la eliminacién de residuos incluyendo proyectos de seguimiento de las
aguas afectadas por estas fuentes de contaminacion, estudios y acciones para mejorar la calidad del agua en determinados
sectores y la definicion de valores umbral para distintas sustancias y aplicacién de criterios y valores de concentracién
objetivo y de intervencidn.

3.4 Contribuir a la proteccidn, conservacién y restauracién de las funciones naturales del suelo.

Promover la investigacién y recuperacion de suelos potencialmente contaminados ubicados en zonas protegidas.

3.6 Avanzar en la prevenciéon y recuperacién de la contaminacién del suelo de origen industrial.
Optimizar la utilizacidn de instrumentos ambientales sectoriales para garantizar la prevencién de la afeccion al suelo.

Poner en marcha los mecanismos necesarios para alcanzar el objetivo de legislatura de recuperar 4,00 Ha de suelos conta-
minados en colaboracion con los departamentos e instituciones competentes.

3.7 Avanzar hacia una politica integral de recuperacion y reutilizacién de suelos vacantes degradados con tramites agiles.
Agilizar la tramitacion de la declaracién de calidad de suelo y declaracién de aptitud de uso.

Disefiar y poner en marcha una politica integral de recuperacion y la reutilizacién de los suelos vacantes degradados que
permita alcanzar los objetivos del programa de legislatura en este &mbito.

Esta accidn incluird, entre otras acciones, la puesta en marcha de un fondo interdepartamental e interinstitucional para
promover la puesta en valor de suelos urbanos vacantes que adolezcan de estar contaminados y degradados y el impulso
alareutilizacion para actividades econdmicas de los suelos e instalaciones industriales en desuso como consecuencia del
cierre o traslado de grandes y medianas empresas.

(D SENSIBILIZACION Y FORMACION

4.3 Reforzar la presencia de Euskadi en iniciativas interregionales e internacionales.

Participar activamente en iniciativas especificas en suelos contaminados (Foro de Comunidades Auténomas, Common
Forum on Contaminated Land in Europe y International Committee on contaminated Land).
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Tierras excavadas y economia circular

TIERRAS EXCAVADAS/ECONOMIA CIRCULAR

Introduccion

De acuerdo con el documento Global Material Resources
Outlook to 2060 (OECD, 2018), el consumo mundial de mate-
rias como la biomasa, los combustibles fésiles, los metales y
los minerales se duplicara en los préoximos cuarenta afios y la
generacion anual de residuos se incrementara en un 70 % de
aqui a 2050. Estos datos unidos a otros como las estimaciones
que consideran que la mitad de las emisiones totales de gases
de efecto invernadero (GEI) y mas del 90 % de la pérdida de
biodiversidad y del estrés hidrico se deben a la extracciényla
transformacién de los recursos, han conducido a que Europa,
a través del Pacto Verde, promueva una estrategia enfocada
en una economia climaticamente neutra, eficiente en el uso
de los recursos y competitiva.

Para ello, no hay otra opcién que avanzar hacia un modelo de
crecimiento que devuelva al planeta mas de lo que extrae de

él, manteniendo el consumo de recursos dentro de los limites

del planeta, reduciendo la huella de consumo y duplicando la
tasa de utilizacion de material circular en la proxima década.

En lo que se refiere a la proteccién del suelo, el nuevo Plan
de accién de economia circular de la Unidn Europea articula
este reto a través de una cadena de valor clave que pretende
promover la circularidad en todo el ciclo de vida de la edifi-
cacién mediante una serie de lineas de accion entre las que
se incluyen, en primer lugar, reducir el sellado del suelo, en
segundo lugar, rehabilitar los solares abandonados o conta-
minados y finalmente impulsar el uso seguro, sostenible y
circular de las tierras excavadas. Todas estas iniciativas, que
requieren de acciones coordinadas, urgentes e integradas
son objeto de esta Estrategia de proteccidn del suelo 2030
siendo las Ultimas las relacionadas con los materiales excavados,
centro de este apartadoy objetivo compartido con el Plan de
prevencidn y gestidn de residuos 2030: "Haciendo realidad

la economia circular”.

Diagnéstico

El sector de la construccidn exige ingentes cantidades de
recursos y absorbe alrededor del 50 % de todos los materiales
extraldos ademas de ser el responsable de mas del 35 % del
total de los residuos generados en la UE32. Se estima que las
emisiones de GEl resultantes de la extraccién de materiales, la
fabricacion de productos de construccidn, y la construccion
y renovacion de edificios oscilan entre el 5 % y el 12 % de las
emisiones nacionales totales de GEI33. Una mayor eficiencia
de los materiales podria suponer un ahorro del 80 % de esas

emisiones.

En Euskadi, los datos disponibles sobre la subcorriente de
tierras excavadas son escasos y poco precisos. De hecho, la
generacion de tierras y rocas es un parametro cuya contabi-
lizacidn se ha incluido muy recientemente en el inventario de
residuos de construccion y demolicién del Gobierno Vasco. De

acuerdo conlos datos de 2018, la cantidad total de materiales
excavados ese afno ascenderia a 10 millones de toneladas,
convirtiendo a esta subcorriente en la mayor de las incluidas

en el inventario.

Sin considerar los materiales naturales que fueron gestionados
en rellenos y cuya cantidad resulta dificil de estimar, en 2018,
delas 625.405 toneladas de suelo afectado de alguna manera
en su calidad, 602.299 toneladas (96 %) fueron caracterizadas
y gestionadas como residuos no peligrosos. La clara predomi-
nancia de estos materiales sobre aquellos clasificados como
peligrosos es un hecho recurrente, limitando el peso de estos
Ultimos sobre las tierras totales excavadas al 1-4 % desde 2015.

Estos materiales proceden de emplazamientos cuya calidad se
encuentra afectada y requieren una especial atencion. Sobre
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todo, cuando la excavacion y eliminacion en vertedero auto-
rizado es la forma de intervenir en una parte muy significativa
de los suelos que son sometidos a algun tipo de actuacidn;
bien sea por necesidades de saneamiento (cuando el suelo ha
sido declarado como contaminado) o por razones construc-
tivas (cuando a pesar de que la presencia del suelo alterado
en el emplazamiento no supone un riesgo inaceptable en el
nuevo uso, el proyecto constructivo incluye la excavacion, y
en consecuencia, la gestidn de los materiales excavados).

Aunque con los datos disponibles resulta dificil calcular de
forma diferenciada la cantidad de materiales alterados que
son gestionados tras su excavacion por razones meramente

constructivas, datos indirectos apuntan a que probablemente

suponga una proporcién superior al 75 % del total. Este hecho
pone de manifiesto la necesidad de avanzar en este dmbito;
no solo en la definicidn de criterios para la reutilizacién/valo-
rizacion sino también en el planteamiento de férmulas que
reduzcan los volUmenes de excavacién en los emplazamientos
potencialmente contaminados.

Enlo que serefiere al destino de tierras, rocas y materiales exca-
vadosy ante la falta de datos fiables, sélo es posible una estima-
cion grosera; el 20 % habria sido reutilizado y el 80 % depositado
en vertedero. Actualmente este residuo constituye la mayor
corriente eliminada via depdsito en vertedero. En concreto, en
2020 se depositaron en vertederos de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco 436.446 t de este tipo de materiales.

Contexto legal y de planificacion

Con estos datos como base, se ha considerado oportuno
dedicar en el Plan de prevencidn y gestién de residuos de la
Comunidad Autdnoma del Pais Vasco 2030, como desarrollo
de la Estrategia de economia circular de Euskadi 2030, un
apartado especifico a las acciones a la subcorriente de las
tierras excavadas. Dentro de esta subcorriente merecen una
atencién diferenciada aquellos materiales extraidos de empla-
zamientos donde se han desarrollado actividades potencial-
mente contaminantes.

Adicionalmente, por su relacién directa con la circularidad en
la gestidon de los residuos, se han incluido en este capitulo las
acciones del Plan de prevencidn y gestidn de residuos de la
Comunidad Autdnoma del Pals Vasco 2030 relacionadas con la
valorizacion de residuos en aplicaciones que conllevan contacto
con el sueloy, en consecuencia, una potencial afeccién sobre
la calidad de este recurso.

Retos de futuro

El Programa de Gobierno 2020-2024 asume la necesidad de
impulsar un nuevo modelo de economia circular en el que el
ciclodevidadelos productos y materiales se mantenga durante
el mayor tiempo posible. Para ello, junto con el despliegue de
la Estrategia de economia circular de Euskadi 2030 asume
diversasiniciativas, incluidas todas ellas dentro del compromiso
132 (Reducir los residuos y aumentar su reciclaje y valorizacién)
que constituyen una importante aportacion ala gestion delas
tierras excavadas.

De entre ellas, la décima iniciativa da una cobertura directa
al objeto de este apartado: aumentar la reciclabilidad de los
residuos de construcciony demolicion, entre los que se encuen-
tran los materiales excavados. Pero, ademas existen otras que
contribuirdn decisivamente a alcanzar los objetivos: el estable-
cimiento de una ecotasa o canon de vertido (Iniciativa 5) y la
promocion de un centro de gestidon publica para la recogida
selectiva, caracterizaciéon, almacenamiento y valorizacion de

residuos no peligrosos (Iniciativa 3) que incluird la gestién de

materiales excavados. Por otra parte, la elaboracién de norma-
tiva que convierta a Euskadi en un territorio cero residuos sera
otra de las bases del éxito de esta politica.

En este mismo sentido, las Directrices de Ordenacién Terri-
torial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco plantean
avanzar hacia la degradacién neta cero del suelo a través de
la reutilizacion y el reciclaje del territorio y la promocion de
la economia circular mediante de la reutilizacion de las tierras
excavadas como consecuencia de las necesidades de los

proyectos constructivos.

Pero es el Plan de prevencidn y gestidn de residuos 2030 el
documento que proporciona las directrices para poner en
marcha las acciones e instrumentos que permitan optimizar
la gestion de las tierras excavadas. Para ello, ademas de las
acciones que se incluyen en la siguiente tabla, considera varias
como clave para el éxito del plany que impactan directamente
sobre diferentes lineas:



Actuacion clave 1. Plan de inversién y hoja de ruta para
apoyar lasinversiones prioritarias que minimicen el vertido
y fomenten la circularidad.

Actuaciones clave 3. Desarrollos legislativos en materia
de residuos (legislaciéon marco, Decretos de habilitacién
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Actuacion clave 4. Impuestos al vertido e incineracién
de residuos y a la extraccion de aridos.

Actuacion clave 6. Solucion integral pUblico-privada de
almacenamiento intermedio, adecuacién y control de
calidad de aridos, tierras y otras materias primas secun-

de nuevos usos y prohibicién de vertido, etc.) darias.

o ADQUIRIRY DESARROLLAR CONOCIMIENTO

1.2 Incrementar el conocimiento sobre el estado de conservacidn y la evolucidn de la salud de los suelos e identificar las
zonas de riesgo frente a las amenazas y cartografiarlas.

Mejorar los inventarios de la corriente de tierras adaptandolos a las nuevas normas europeas en la materia.

MARCO NORMATIVO Y DE GOBERNANZA

2.1 Garantizar la coherenciay transversalidad de la politica para la gestiéon sostenible del suelo mediante la consolidacién

de mecanismos de coordinacidn interinstitucional y la representacién de agentes clave.

Promover en los municipios vascos la integracién en el urbanismo de criterios de prevencion y de reutilizacién y valoriza-

cién de tierras excavadas.

2.2 Valorar y explotar el potencial del marco legal normativo actual para la proteccién del suelo y desarrollar nuevas

herramientas normativas.

Incorporar los criterios de reutilizacion/valorizacién de tierras excavadas en la nueva normativa de gestion de residuos de
construccion y demolicion.

2.3 Elaborar instrumentos técnicos y metodoldgicos que permitan realizar una gestidn sostenible del suelo, dando prio-
ridad a aquellos que faciliten la valoracién y la reduccién de los riesgos para la salud humana.

Desarrollar criterios para reutilizar/valorizar tierras excavadas y promover su reutilizacién/valorizacién tanto en el empla-
zamiento de origen como en otros.

€) GESTION SOSTENIBLE

3.8 Crear las condiciones necesarias para incentivar la prevencidn, valorizacién y reutilizacién y gestién de materiales de

excavacién en un entorno de economia circular.

Optimizarla gestion de tierras (excluyendo la capa superior que deberd ser previamente retirada y reutilizada en el proceso
de revegetacion del drea del proyecto o, en caso de resultar excedentaria, en otro proyecto del entorno que lo pudiera
necesitar) y rocas naturales en rellenos a través de la incorporacion de mejoras al proceso de la autorizacion de rellenos
de tierras y rocas, de la integracion del seguimiento de estos en el inventario de residuos de construccién y demolicion y
del fomento de la colaboracidon con los ayuntamientos para su inspeccion.

Identificar y valorar mecanismos para implantar alternativas a la excavacion en los proyectos constructivos y en los casos
en los que la excavacion sea imprescindible, fomentar la reutilizacidn de los materiales excavados.

Favorecer la utilizacion de los excedentes de tierra organica en la recuperacion de adreas degradadas o en la mejora de
suelos agricolas, preferiblemente en el entorno més cercano con el objetivo de que la diversidad biolégica del suelo de
destino sea similar a la del origen.
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3.9 Garantizar que la reutilizacién de materiales en aplicaciones en contacto con el suelo se produce de forma segura
para este recurso.

Estudiar y fomentar los posibles destinos para la reutilizacion de materiales excavados (por ejemplo; regeneracién de
canteras o espacios mineros).

Elaborar instrumentos técnicos y legales que regulen la produccion y utilizacion de tecnosuelos.




oS-/
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Mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Introduccion

A lo largo de los Ultimos siglos, debido a su claro caracter
industrial, Euskadi ha experimentado una fuerte dependencia
respecto a los combustibles fésiles que ha contribuido de
manera relevante al calentamiento global. En las Ultimas
décadas, sin embargo, la contribucion de territorios desarro-
llados como Euskadi alaemisién de gases de efecto invernadero
(GEl) se ha estabilizado e incluso, ha comenzado a descender.
Peseacello, enlaactualidadlaemision global sigue enaumento
como resultado del desarrollo de los paises emergentes y de
la contribucidn histdrica de territorios industrializados.

El calentamiento global, lejos de constituir un fenémeno estric-
tamente atmosférico, tendrd consecuencias relevantes para
el suelo. Las altas temperaturas pueden acarrear un mayor
crecimiento de la vegetacidn con el consiguiente aumento de
la cantidad de carbono organico en el suelo o, por el contrario,
incrementar la descomposicion y mineralizacion de la materia
orgénica, reduciendo su contenido de carbono. Al mismo
tiempo, ladescomposicién puede verse incrementada debido a
la creciente concentracion de didxido de carbono enla atmds-
fera. Esta hace que los microorganismos del suelo descom-
pongan la materia organica mas rapidamente, pudiendo acelerar
el cambio climatico por la liberacién de todavia mas didxido
de carbono. Si a todo ello se afiade ademas el cambio de las
pautas de precipitaciéon, el contenido de humedad del suelo
puede verse afectado, alterando la asimilacion de nutrientes
por parte de la vegetacién y reduciendo su productividad.
En la actualidad existe, por lo tanto, una gran incertidumbre
respectoalas posibles consecuencias que acarreara el cambio
climético sobre el contenido de materia orgénica del suelo.

Adicionalmente, la previsible disminucién de precipitacién, con
cambios de régimen, conducird a un nUmero mayor de dias

secos consecutivos y precipitaciones mas concentradas en
determinados momentos del afo. Esto, junto con una mayor
evapotranspiracion (temperatura), llevara a una pérdida de
humedad del suelo durante largos periodos.

Por otro lado, los eventos extremos asociados al cambio clima-
tico pueden exacerbar los efectos de varias de las amenazas
que sufre el suelo. Asi, las sequias prolongadas vy las preci-
pitaciones mas irregulares ligadas al calentamiento global,
combinadas con el uso insostenible del agua y diferentes acti-
vidades humanas tambien poco sostenibles, podrian conducir
a extender el fendmeno de la desertificacién, de especial
relevancia al sur de Euskadi. Por su parte, la previsible intensi-
ficacion del ciclo hidrolégico, desencadenante de una mayor
frecuencia de sequias e inundaciones y el esperado agrava-
miento de episodios de fuertes vientos podrian ocasionar, por
un lado, un debilitamiento de la cobertura vegetal protectora
del suelo y por otro, procesos erosivos mas agresivos.

El sellado o la compactacion del suelo, fruto en ambos casos
de actividades antrépicas, representan también sendos riesgos
para el calentamiento global y el buen estado de conservacion
del suelo. Un suelo artificializado pierde su capacidad de fijar
carbono atmosférico, y un suelo compactado aumenta su
anaerobiosis y disminuye la proporcién de poros gruesos, lo
que puede favorecer las emisiones tanto de CH, como de N,O
que contribuyen al cambio climético.

Finalmente, el calentamiento global y todas las amenazas que
representa enrelacién con el suelo tienen una influencia directa
sobre la biodiversidad de este y en consecuencia, sobre la
sostenibilidad funcional del ecosistema edafico.

Diagnéstico

En Euskadi, territorio en el que segun las predicciones clima-
ticas para 2100 se espera un descenso de la precipitacién
media del 15 % y un aumento de la temperatura atmosférica
de 1,5-5°C, las variaciones climatoldgicas son ya una realidad.
En la costa vasca, la temperatura media superficial del mar
alcanzé en 2018 los 16,7 °C, lo que supone unaumento del 8,4 %

respecto a los 15,4 °C de 1978. Por su parte, el aumento del
nivel del mar durante el periodo 1993-2017 fue de 70 mm. Como
consecuencia de estas alteraciones, el 82 % de los habitats
localizados en la regidn biogeografica mediterranea estan
expuestos al cambio climatico, frente al 63 % de los habitats
delaregién biogeogréfica atlantica. Ademas, el andlisis del nivel
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de vulnerabilidad y riesgo al cambio climatico de los municipios
de Euskadi establece que el 100 % esta en riesgo por olas de
calor, el 81 % por inundaciones derivadas de lluvias intensas o
persistentes, el 23 % por inundaciones derivadas de la subida
del mary el 100 % por el aumento de las sequias.

Ante esta realidad, Euskadilleva afios redoblando esfuerzos por
atenuar su contribucidn al calentamiento global. En 2019 las
emisiones totales de GEl en Euskadi se cifraronen 18,6 Mt CO e, y
lasemisiones difusas en 10 Mt CO e, habiéndose reducidoun 27 %
y un 11 %, respectivamente, desde el afio 2005. Por sectores,
son el transporte, transformacién de la energia y la industria
los que mds contribuyen con una emision total de 6,4 Mt CO_e

(35 % deltotal) 6,1 Mt CO,e (33 %) y 3,4 Mt CO e (18 % del total),
respectivamente. En el caso de las actividades industriales,
dicho registro ha supuesto una reduccidn del 48 % respecto
a 2005, debido en gran medida, al esfuerzo realizado por el
sectory el importante nimero de empresas vascas afectadas
por el Comercio Europeo de Derechos de Emisién (normativa
EU-ETS). En el transporte, si bien las emisiones se han incre-
mentado un 14 % respecto a 2005, se estd avanzando progre-
sivamente en la transicién hacia un sector cero emisiones en
el que la electrificacién de la flota de vehiculos y el fomento
de medios de transporte no motorizado se erigen como sus
piedras angulares.

Contexto legal y de planificacion

Enlinea con las directrices que establece la Estrategia a largo
plazo para una Europa climaticamente neutra en 2050, Euskadi
ha dadoimportantes pasos en su politica de cambio climatico,
consiguiendo que la mitigacion y la adaptacién comiencen a
estar presentes en las principales planificaciones sectoriales.

El Anteproyecto de Ley de Transicidn Energética y Cambio
Climdtico, cuya aprobacidn se espera para finales de 2022,
incluird diversas iniciativas en las que los suelos, importantes
sumideros de carbono, sean gestionados como una herramienta
para la mitigacién del cambio climético. Entre ellas, destacanla
reforestacion de grandes espacios para potenciar la capacidad
de fijacion de carbono, la recuperacion bajo estandares de
sostenibilidad de suelos degradados a través de infraestructura
verde, la implementacién de practicas agrarias y forestales
sostenibles paraincrementar el carbono presente en el suelo, la

lucha contrala erosion por medio de cubiertas verdes y barreras
vegetales, la recuperacién de suelos degradados para usos
industriales y la limitacién de la artificializacion del suelo por
laincapacidad de este suelo de absorbery acumular carbono.

Por su parte, la Estrategia de cambio climdtico 2050 del Pais
Vasco (Klima 2050), a pesar de incluir pocas menciones directas
sobre el suelo como concepto, através de su Meta 5 Aumentar
la resiliencia del sector primario y reducir sus emisiones, incide
enlaimportancia que tiene este, especialmente el agrario y el
rural, enlamitigaciény enla adaptacion al cambio climatico. Es
por ello por lo que propone fomentar una produccion agraria
con menos emisiones de GEI, aumentar el potencial del suelo
como sumidero de carbonoy adaptar las practicas y la gestion
del sector primario a las nuevas condiciones climaticas.

Retos de futuro

La magnitud del cambio climatico hace que, a pesar del gran
esfuerzo que se viene realizando desde hace afios para reducir
la contribucién de Euskadi al calentamiento global, la labor a
realizar a corto-medio plazo en este campo siga siendo clave.

Mientras que la nueva Estrategia europea de adaptacidn al
cambio climdtico no aborda de manera especifica el suelo y
se limita a sefialar que el cambio climatico influird en la dispo-
nibilidad de los recursos naturales basicos (agua, suelo), la
estrategia alargo plazo para una Europa climaticamente neutra
en 2050 identifica como uno de los mayores retos de futuro
mantener y aumentar los sumideros naturales de los bosques,

los suelos, las tierras agricolas y los humedales costeros.

En el contexto vasco, no considerar la absorcién de carbono
por parte de los suelos (y con ello sumejoray proteccion) como

una medida de mitigacidn seria una carencia importante. La
mitigacion ha deir mas alla de dejar de emitir y de cambiar de
sistema energético o de modelo de transporte. El suelo debe
de pasar a considerarse clave en la mitigacién del cambio
climatico debido a que es uno de los principales reservorios
de carbono y también es un elemento basico para la capta-
cién del carbono atmosférico. Actuaciones para incentivar el
contenido de carbono organico en suelos agricolas mediante
nuevos cultivos y manejos experimentales o preindustriales o la
creacién de superficies forestales preferiblemente gestionadas
bajo esquemas sostenibles marcan el camino que Euskadi
deberia recorrer en los proximos afios en el campo de la miti-

gacion del cambio climético.

Los suelos deben considerarse una herramienta de adaptacion
al cambio climatico dado el papel clave que bajo condiciones
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de permeabilidad y cubiertos de vegetacion pueden tener cién de suelo urbano vy la atenuacién del efecto isla de calor,
en la regulacién del ciclo hidrico y en la amortiguaciéon de soluciones basadas en la naturaleza para evitar inundaciones
los efectos negativos de eventos climatoldgicos extremos. El fluviales y mareales o actuaciones que contribuyan a evitar la
cambio de politicas forestales para evitar técnicas de tala que desertificacién, especialmente en zonas del sur de Euskadi, son
dejen expuestas grandes cantidades de suelo susceptibles a otros de los desafios a abordar a corto-medio plazo.

desprendimientos de ladera, acciones para la permeabiliza-

o ADQUIRIRY DESARROLLAR CONOCIMIENTO

1.2 Incrementar el conocimiento sobre el estado de conservacidn y la evolucién de la salud de los suelos e identificar las

zonas de riesgo frente a las amenazas y cartografiarlas.

Aumentar el conocimiento sobre los pardametros del suelo con un papel, por un lado, en la mitigacién y adaptacién al
cambio climatico y por otro, en los efectos del cambio climatico sobre la salud de este recurso en los diferentes escenarios
climéaticos (carbono orgénico del suelo, erosién, régimen de humedad).

Cuantificar y monitorizar la cantidad de carbono orgéanico fijado en el suelo mediante diversas actuaciones.

Identificar y priorizar las zonas del territorio vulnerables a las amenazas consideradas mas relevantes en el Pais Vasco inte-
grando la potencial incidencia del cambio climatico (deslizamientos).

€) GESTION SOSTENIBLE

3.10 Definir un marco de accién para optimizar el papel del suelo en la mitigacién y la adaptacién al cambio climatico.

Identificar y fomentar la implantaciéon de medidas de mitigacion del cambio climatico dirigidas a promover la absorcion
de carbono por el suelo, la reduccién de emisiones desde el suelo y la resiliencia del territorio.

Incorporar a las lineas de financiacion de proyectos de innovacién en accion climatica que analicen el papel del suelo en
la adaptacién y mitigacién del cambio climatico al objeto de desarrollar criterios y herramientas.

/
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MODELO DE GESTION .95

Gobernanza y participacion: el modelo de gestion
de la politica de proteccion del suelo de Euskadi

Como ya se hamencionado, esta Estrategia de proteccidn del
suelo 2030 se caracteriza porun grado de transversalidad que,
si bien ha de considerarse una oportunidad por la cantidad de
intereses comunes que auna, no deja de ser un reto en toda
su concepcidn, desde la definicidn de objetivos al disefio de
un sistema de gobernanza eficiente.

Como el resto de los elementos de esta estrategia, el sistema
de gobernanza deberia evolucionar hacia un esquema que,
de la forma mas simple, permita avanzar en la consecucién
de los objetivos coordinadamente, pero con un alto grado
de autonomia para todos los responsables de las politicas y
acciones implicadas.

El éxito de la Estrategia de proteccién del suelo 2030
depende totalmente del grado de implicacién de las
administraciones pUblicas, sector privado y ciudadania,
asicomo de un sistema de gobernanza flexible, eficiente y
respetuoso con laautonomia de las politicas que aportan
ala consecucidn de los objetivos.

El disefio de un primer sistema de gobernanza requiere tomar
en consideracién algunas premisas de la politica de proteccidn
del suelo:

— La gestion sostenible del suelo y su proteccién desde
una perspectiva integral son conceptos relativamente
nuevos que, en unos primeros momentos, requeriran de
reflexiones que avanzaran a una velocidad lenta a la vez
que las planificaciones y acciones que estén en marcha
mantendran su inercia. El sistema de gobernanza debera

considerar esta circunstancia en el proceso de avance
hacia una situacion en la que las partes interesadas se
dirijan coordinadamente hacia los objetivos comunes.

Laintegracion de criterios de proteccion del suelo en las
diversas politicas que juegan un papel en la gestion de
este recurso no es suficiente para garantizar la eficacia de
esta estrategia. El suelo es la "materia prima" de multiples
politicas que interaccionan con él en diferentes grados
y maneras. Por ello el sistema de gobernanza deberd ser
flexible para permitir la expresién mas sostenible de cada
una de estas politicas.

Con objeto de sumar a la accién la cantidad y variedad
de agentes con un papel en la proteccién del suelo, el
sistema de gobernanza serd transversal y participativo
a la vez que incentivador, para que todas las partes se
involucren activamente en la definicion de objetivos y
la ejecucion sinérgica y coordinada de acciones que
conduzcan al aumento de la eficiencia en la gestion.

Esta Estrategia de proteccidn del suelo 2030 trasciende
en gran medida lo estrictamente medioambiental; es
una accion planificadora del Gobierno Vasco en la que
la Viceconsejeria de Sostenibilidad Ambiental asume un
papel deimpulsory dinamizador centrando su actividad
principal en aquellas tareas clave que apoyen a todas las
partes en la consecucion de los objetivos finales.

Ante la complejidad creciente en los entramados de
gestién derivados de la proliferacion de planificaciones
y estrategias, es necesario optar por una estructura minima
que utilice, en la medida de lo posible, los mecanismos
y estructuras ya existentes.
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Teniendo en cuenta estos condicionantes la estrategia se

gestionara siguiendo el modelo que se describe a continuacién.

1. Departamento de Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente. La Viceconsejeria
de Sostenibilidad Ambiental lidera la coordinacion e
impulso de la estrategia a través de laimplantacién
de los sucesivos planes de accién con la colaboracion
principal de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca
y Politica Alimentaria y de la Viceconsejeria de
Planificacion Territorial y Agenda Urbana dentro del
Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y
Transportes.

2. Viceconsejeria de Sostenibilidad Ambiental. Se
encarga de la evaluacion y seguimiento de la ejecucion
de la estrategia.

3. Secretariatécnica de la estrategia. La Viceconsejeria
de Sostenibilidad Ambiental con el apoyo de la
Sociedad Piblica Ihobe asume las labores técnicas de
analisis, diagndstico, planificacion y evaluacion dela
politica de proteccion del suelo con objeto de aunar
criterios e identificar posibles medidas de actuacion. Asi
mismo, ejecutara las acciones de caracter transversal
que con relacidn a las funciones que aparecen en la
figura 15 se incluyan en los planes de accion.

Figura 15. Tareas de la secretaria de la estrategia

Mecanismo de coordinacidn, en sus versiones politica
y técnica, entre las distintas administraciones para
laimplantaciény el seguimiento de las acciones de

la estrategia que sirva de punto de encuentro entre

los responsables de los desarrollos de las politicas e
instrumentos relacionados con la proteccién del suelo
de las instituciones representadas, de forma que se
generen sinergias que aumenten la eficiencia de la

gestién.

Comisién técnica. Serd la encargada de implementar
la estrategia y podrd delegar en grupos especificos de
trabajo la realizacion de determinadas acciones, que
por su envergadura o transversalidad asi lo requieran.
Como minimo se reunird dos veces al afo. Inicialmente
formaran parte de la comisién técnica representantes
del Departamento de Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente, Departamento de
Planificacion Territorial, Urbanismo y Regeneracion
Urbanay Departamento de Salud. Asi mismo,
participaran ELIKA, IHOBE, NEIKER, SPRILUR, URA y
VISESA.

COORDINAR LA PLANIFICACION

« Actualizar de forma continua la
estrategia a medida que se gana en

experiencia.
E‘ « Coordinar la definicion consensuada
A de objetivos y lineas de accion.

« Identificar sinergias para proponer
proyectos compartidos.

« Apoyar en el seguimiento y evaluacién
de las medidas y la estrategia.

COMUNICAR E IMPLICAR

« Coordinar la comunicacién a la

ciudadania.
- Realizar acciones de sensibilizacion.
(] « |dentificar las necesidades de
formacién y promover la ejecucion de
3 acciones.

« Fomentar la participacion ciudadana
y de los agentes.

PROMOVER EL CONOCIMIENTO

- Identificar las necesidades de
conocimiento béasico para la optimizacion
del disefio de las estrategias vy la
identificacién de las acciones mas
eficientes.

« Liderar la generacion de conocimiento de
interés comun.

« Promover la coordinacion de las acciones
de investigacion colaborativa/de interés
multiagente.

TOMAR PARTE ACTIVA EN LAS
ACTUACIONES

« Impulsar la implantacién de medidas
y el desarrollo de proyectos de
proteccién del suelo.

- Establecer criterios, desarrollar las
herramientas de apoyo y ejecutar las
medidas que le correspondan.

- Apoyar la ejecucién de las medias de
otros agentes.

&2
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Analisis economico de la estrategia

La Estrategia de proteccion del suelo 2030 tiene como hori-
zonte temporal 2030, més de 8 afios de ejecucidn repartidos
através de dos planes de accién el primero de los cuales dara
comienzo con la aprobacién de la propia estrategia y que
evolucionara a medida que se evalla periddicamente el grado
de avance de las acciones previstas.

En el momento de la elaboracion de esta estrategia, la prevision
econdmica de Euskadi presenta, al igual que todo su entorno,
un elevadisimo grado de incertidumbre derivada principal-
mente por la situaciéon de alarma sanitaria provocada por la
COVID-19 y el desconocimiento sobre su evolucidn futura.
Si bien es cierto que la economia de Euskadi se encontraba
al inicio de la crisis sanitaria bien posicionada dentro de su
entorno geografico con un PIB per cdpita medido en paridad
del poderadquisitivo un 18 % superior a la media europea, una
de las mejores conectividades entre las ciudades europeas de
tamafio medio y una productividad media por hora trabajada
superior alamedia europea entodos los sectores econdmicos,
la crisis pandémica ha supuesto el mayor retroceso econdmico
experimentado de forma global en todo el mundo, alcanzando
en el caso de Euskadi un decrecimiento del PIB del 9.5 % en
20207, Esta abrupta calda en la evolucidn del PIB, que pone
fin a un periodo de crecimiento sostenido de 6 afios, viene
determinada tanto por el colapso de la actividad econdmica

7  Fuente: Departamento de Economiay Hacienda (abril 2021) y Eustat.

-siendo el sector industrial el mas golpeado- como por el de
la demanda nacional e internacional. En la misma direccidn, la
pandemia haimpactado negativamente también en elempleo
con una reduccion de la tasa de empleo del 2.4 % en el Ultimo
afo, cifra que aparece suavizada por el uso de los ERTE que
no contabilizan dentro de las tasas de paro.

Las previsiones sobre la evolucién de la economia vasca para
los proximos afios sugieren que la tasa de empleo comenzara
a rebotar en 2021 esperéandose un incremento del 7 %, mien-
tras que se prevé que el crecimiento econdmico empiece
a recuperarse en la segunda mitad de 2021 fluctuando las
previsiones para este afo entreel 5.3 % y el 8.4 % y para 2022
entreel5.0% yel75 %8

Si al alto grado de incertidumbre asociado a las previsiones
econdmicas sumamos el horizonte temporal hasta 2030 de
la propia estrategia resulta imprescindible asumir un perfil
conservadoren lo que ala estimacién del gasto se refiere. Por
tanto, se utilizard como marco de referencia los presupuestos
asociados al Departamento de Desarrollo econdmico, Sosteni-
bilidad y Medio Ambiente. El presupuesto estimado no incluye
las partidas destinadas al capitulo de personal, recogiendo
exclusivamente el presupuesto operativo. De este modo, los
recursos presupuestarios requeridos para el desarrollo de las

actuaciones previstas en 2022 serian:

8 Fuente: Departamento de Economiay Hacienda, CEPREDE, BBVA, AFI, Laboral Kutxa, Funcas, Confebask y Hispalink.
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Presupuesto por lineas de actuvacion (€) 2022 %
Adquirir y desarrollar conocimiento 959.700 2,93 %
quiriry 59.7 93
Mejorar la accesibilidad a la informacion existente 50.000 52%
Incrementar el conocimiento sobre el estado de conservacién y la evolucién de la salud de o

. i i . 41,7.500 46,66 %
los suelos e identificar las zonas de riesgo y cartografiarla
Investigacién, generacion y transferencia de conocimiento 4£,62.000 48,14 %
Marco normativo y de gobernanza 185.000 0,13 %
Coherenciay transversalidad de la politica 50.000 27,03 %
Marco legal normativo 35.000 18,92 %
Instrumentos técnicos y metodoldgicos 100.000 54,05 %
Gestion sostenible del suelo 31.552.500 96,3 %
Ordenacién y planificacion territorial y urbanistica 60.000 0,19 %
Gestién sostenible del suelo agricola
Interrelacion agua - suelo 350.000 1,11%
Proteccidn, conservacién y restauracion de las funciones naturales del suelo 100.000 0,32%
Proteccién de la salud humana
Prevencion y recuperacion de la contaminacion del suelo de origen industrial 700.000 2,22 %
Recuperacion y reutilizacién de suelos vacantes 30.300.000 96,03 %
Prevencion, valorizacion y reutilizacién y gestion de materiales de excavacion
Reutilizacidn de materiales en aplicaciones en contacto seguras
Marco de accién para el papel del suelo en la mitigacién y la adaptacién al cambio climatico 42.500 0,13 %
Sensibilizacién y formacién 68.000 0,2%
Incorporar conceptos sobre la conservacion del suelo en la educacion y la formacion
Sensibilizar e implicar a la sociedad en la gestidon sostenible el suelo 62.000 91,18 %
Reforzar la presencia de Euskadi en iniciativas interregionales e internacionales 6.000 8,82 %
Total 2022 32.765.200 23,82 %

Como ya se hamencionado en multiples ocasiones alo largo de este documento, la proteccién del suelo es un elemento transversal
gue emana e incide en numerosas politicas sectoriales ala vez que implica en su gestién a todos los &mbitos de la administracion,
ademas de al sector privado y la ciudadania en general. Adicionalmente, la conservacién de este recurso presenta interacciones
evidentes y muy relevantes con otras planificaciones, no solo ambientales, también de marcado caracter transversal. Por ello,
ademas de los recursos presupuestarios del Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente hay que
tener en cuenta otros Departamentos como el de Salud o la Direccidn de Planificacién Territorial, ademas de las Diputaciones
Forales o los Ayuntamientos que también juegan un papel fundamental en la implementacion de esta estrategia.
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La incertidumbre asociada a la estimacion presupuestaria aumenta conforme avanzamos en el horizonte temporal, razén por la
que las estimaciones presupuestarias recogidas en este documento estaran supeditadas alos mandatos presupuestarios fijados
por el Parlamento Vasco. Sin embargo, para poder alcanzar la mayor eficiencia posible se hace preciso establecer el contexto
presupuestario en todo su horizonte temporaly, porello, el presupuesto operativo asociado total se recoge en la siguiente tabla:

, .y Periodo
Presupuesto por lineas de actuacion (€) 2022 Total %
2023 - 2030
Adquirir y desarrollar conocimiento 959.700 5.119.500 6.079.200 4,42 %
Mejorar la accesibilidad a la informacion existente 50.000 500.000 550.000 9,05 %
Incrementar el conocimiento sobre el estado de
conservaciény la evolucion de la salud de los suelos e 44,7.500 2.652.500 3.100.000 50,99 %
identificar las zonas de riesgo y cartografiarla
Investigacién, generacién y transferencia de conocimiento 462.000 1.967.000 2.429.000 39.96 %
Marco normativo y de gobernanza 185.000 450.000 635.000 0,46 %
Coherenciay transversalidad de la politica 50.000 100.000 150.000 23,62 %
Marco legal normativo 35.000 50.000 85.000 13,39 %
Instrumentos técnicos y metodoldgicos 100.000 300.000 400.000 62,99 %
Gestion sostenible del suelo 31.552.500 98.802.500 130.355.000 94,78 %
Ordenacién y planificacion territorial y urbanistica 60.000 480.000 540.000 0,41 %
Gestién sostenible del suelo agricola 70.000.0007  70.000.000 53,7 %
Interrelacién agua - suelo 350.000 2.395.000 2.745.000 2,11%
Proteccion, conservacion y restauracién de las funciones o
100.000 1.000.000 1.100.000 0,84 %
naturales del suelo
Proteccién de la salud humana
Prevencion y recuperacion de la contaminacion del suelo o
. ) . 700.000 5.600.000 6.300.000 4,83 %
de origen industrial
Recuperacion y reutilizaciéon de suelos vacantes 30.300.000 19.200.000  49.500.000 3797 %
Prevencion, valorizacion y reutilizacién y gestion de
materiales de excavacién
Reutilizacién de materiales en aplicaciones en contacto
seguras
Marco de accion para el papel del suelo en la mitigacidn y la o
-, S 42.500 127.500 170.000 0,14 %
adaptacion al cambio climatico
Sensibilizacién y formacién 68.000 398.000 466.000 0,34 %
Incorporar conceptos sobre la conservacion del suelo en la
educacion y la formacién
Sensibilizar e implicar a la sociedad en la gestion sostenible
P 9 62.000 348.000 410.000 87,98 %
el suelo
Reforzar la presencia de Euskadi en iniciativas o
. . . . 6.000 50.000 56.000 12,02 %
interregionales e internacionales
Total 32.765.200 104.770.000 137.535.200 100 %
% 23,82 % 76,18 % 100 %

9 Incluido dentro del presupuesto de la PAC 2023-27.
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6.3

Seguimiento y evaluacion de la estrategia

La Estrategia de proteccidn del suelo 2030, por tratarse de un
documento de planificacién sin antecedentes que involucra a
una amplia variedad de organismos con competencias en muy
diferentes ambitos de intervencién con objetivos y acciones
ya en marcha, requerird de un mecanismo de seguimiento
y evaluacion con posibilidades de evolucién en funcién del
avance de la estrategia y del nivel de conocimiento en cada

momento.

Por otra parte, el mecanismo de seguimiento y evaluacion
deberia permitir, por un lado, valorar el grado de avance de
las acciones propuestas en cada momento y por otro, medir
la eficacia de estas acciones en la mejora ambiental a través
de un sistema de indicadores.

Los mecanismos de seguimiento y evaluaciéon de la estrategia,
desarrollados en forma de ciclo de mejora continua, seran los
siguientes:

—  Planesde accién. Estos documentos recogeran las actua-
ciones concretas a desarrollar-a lo largo del periodo de
vigencia de la estrategia. Permitiran ademas definir cada
vez con mayor detalle los objetivos e indicadores que
evallen la eficiencia de la politica de proteccién del suelo.
El presente documento incluye un primer plan de accion
queird evolucionando con las aportaciones que se realicen
a través de los informes bienales de seguimiento y del
informe de evaluacidn que se realizard, como se indica
a continuacién, en el ecuador del periodo de vigencia
de la estrategia.

— Informes bienales de seguimiento. Cada dos afios se
realizard un ejercicio de evaluacién del grado de avance
de las actuaciones previstas en el plan de accién que
permitird adicionalmente, ajustar su alcance a la coyun-
tura de cada momento y proponer, en el caso de que
fuera necesaria, la formulacién de nuevas actividades
y proyectos. El primer informe bienal se elaborara a la
finalizacion del ejercicio 2024.

— Informe de evaluvacion del plan de accidén. Se realizard un

informe de evaluacién en la mitad del periodo de vigencia

delaestrategia, esto es, alafinalizacion del ejercicio 2026.
Este informe seréd realizado por un organismo externo e
independiente atendiendo a los criterios de transparencia,
participaciény colaboracién e incluird la evolucion de los

indicadores del cuadro de mando.

Adicionalmente y en funcién de las necesidades, se podran
realizarinformes y andlisis sectoriales especificos que permitan
complementar los diferentes documentos que formen parte
del mecanismo de seguimiento y evaluacion.

Por otro lado, el cuadro de mando disefiado para medir la
eficacia de las acciones se ha organizado al igual que las
accionesy por cuestiones operativas, en funcién de los &mbitos
de actuacion, partiendo, cuando estan disponibles, de los
objetivos fijados por las estrategias de cada uno de los &mbitos
a escala, bien sea de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,

bien europea.

Se han incluido inicialmente en el cuadro lo que se podrian
considerarindicadores basicos primando aquellos paralos que
ya existen datos actualmente. Serd objeto del primer informe
bienal de seguimiento la propuesta de un nuevo cuadro de
mando de detalle que sirva para realizar un seguimiento mas
exhaustivo de los logros de esta estrategia, en general, y de
los diferentes ambitos sectoriales, en particular.

No debe olvidarse ademas que la Comisidn Europea tiene la
intencion de presentar una propuesta de objetivos en materia
de recuperacién de la naturaleza, juridicamente vinculantes,
que probablemente aporten nuevos indicadores a este cuadro
de mando.

A la vista de todas estas circunstancias se ha optado por
clasificar los indicadores del cuadro de mando preliminar
en dos grupos; por un lado, aquellos para los que existe un
objetivo y por otro, aquellos cuyo mero seguimiento puede
aportar informacidn relevante para los ambitos en los que
se enmarcan, independientemente de que en el futuro sea
posible establecer metas.
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DATO OBJETIVO
INDICADOR
2020 2025 2030
MEDIO NATURAL: SUELOS NATURALES
Superficie terrestre protegida (sobre el total de la superficie del Pais
22,94 % 30 %
Vasco)
Superficie terrestre estrictamente protegida de los espacios protegidos
incluidos todos los bosques primarios y maduros que queden en el 10 %
territorio (sobre el total de la superficie del Pals Vasco)*®
SUELOS CONTAMINADOS
Proporcion de emplazamientos potencialmente contaminados devuelta
al mercado una vez que se han realizado las acciones que permiten 20 % 25 % 30%
garantizar su calidad (%)
- 400 Ha 900 Ha
Superficie de suelos recuperados™ 49,27

(2020-2024) (2020-2030)

A pesar del intento de incorporar al menos un indicador para
cada uno de los ambitos, no siempre ha sido posible. Es el
caso de acciones transversales cuyo seguimiento se realizara
exclusivamente a través su grado de ejecucidn, en tanto en
cuanto, precisamente por su caracter transversal, impactaran
sobre varios delos demas dmbitos y sus indicadores. Alainversa,
indicadores inicialmente considerados dentro de dmbitos
concretos podran servir para valorar la evolucion de otros més
transversales. Asi, indicadores del &mbito de la agricultura,
ganaderia y silvicultura, por mencionar alguno, podrian tener

10 Esteindicadorse encuentra actualmente en fase de célculo.

una lectura desde, por ejemplo, su aportacién a la mitigacion
del cambio climético.

En la siguiente tabla se recogen el segundo grupo de indi-
cadores, aquellos para los que exclusivamente se aporta el
dato registrado en 2020 (2019 para algunos de ellos). Para la
mayor parte, sino todos, existen series de datos que permitiran
hacer un seguimiento detallado de las tendencias en lo que a
proteccion del suelo se refiere.

11 Este indicador procede del "Programa de Gobierno 2020-2024. Xl Legislatura. Euskadi en marcha". Corresponde a una cifra acumulada para el periodo
considerado por el programa (2020-2024) y a una extrapolacién para 2020- 2030.
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DATO
INDICADOR

2020
PLANIFICACION TERRITORIAL
Evolucidn de la artificializacidn/calificacion del suelo (Ha) 48,4
Proporcion de suelo sujeta a transformacion urbanistica con respecto a la superficie total de la CAPV (%) 6,79
Proporcion de la superficie de suelo urbanizable respecto a la superficie de suelo urbano y urbanizable (%) 20,29
AGRICULTURA, GANADERIA Y SILVICULTURA
Superficie de suelo dedicada a la agricultura ecolégica (%) 4,16
Superficie adscrita a medidas agroambientales (Ha) 34.122
Proporcion de la superficie agraria Util adscrita a medidas agroambientales (%) 17

192.173

Superficie forestal autéctona (Ha)

Superficie forestal certificada (Ha)

SUELOS CONTAMINADOS

NUmero de parcelas sobre las que se han desarrollado actividades potencialmente contaminantes del suelo

96.563 (2019)

12.445

Superficie sobre la que se han desarrollado actividades potencialmente contaminantes del suelo (Ha)

TIERRAS EXCAVADAS Y ECONOMIA CIRCULAR
Reduccion de la generacion de residuos consistentes en tierras excavadas frente al PIB del sector de la

construccion con respecto a lo generado en 2020

o0LL

Valorizacion de:

Materiales naturales excavados

Tierras y piedras no naturales excavadas
MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
Absorciones de gases de efecto invernadero (GEI) en el sector UTCUTS (uso de la tierray cambio de uso de

la tierra (kt de CO,-eq)

1.680 (2019)

Emisiones del suelo agricola (fertilizacion) (kt de CO,-eq)

166,29 (2019)

Un caso particular son los indicadores del ambito de las tierras
excavadasylaeconomia circular. Se hanincluido en esta estra-
tegia tres indicadores que proceden directamente del Plan
de prevencidn y gestidn de residuos 2030. A pesar de que
el plan incluye objetivos para todos ellos, a los efectos de
proteccion del suelo, se hardinicial y Unicamente seguimiento

de su evolucion.

Formara parte también del cuadro de mando los indicadores
relacionados con el seguimiento del nivel de ejecucién de las

acciones de la estrategia que se incluyen en la siguiente tabla.

OBJETIVO
INDICADOR
2026 2030
Nivel de ejecucién de las acciones de la estrategia 50 % 100 %
Realizacién de informes bienales de seguimiento 2 4
1 2

Realizacion de informes de evaluacion

Toda lainformacién que se genere en el seguimiento de la Estra-

tegiade protecciondelsuelo2030estaradisponibleatravésdela www.ingurumena.eus

web del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno Vasco:


http://www.ingurumena.eus

ESTRATEGIA
DE PROTECCION
DEL SUELO DE
EUSKADI

EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO
EKONOMIAREN GARAPEN, ” DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
JASANGARRITASUN ECONGMICO, SOSTENIBILIDAD

ETA INGURUMEN SAILA Y MEDIO AMBIENTE
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